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SISALTO

Muutoksenteorian mallintaminen ja aineisto
A. Vihred kasvu

1. Muutoksen teorian ja arviointikysymysten jasennys

¢ Ohjelmatason muutoksen teoria suhteessa
teemoihin

* Teemojen arviointikysymysten
uvudelleenjdsentdminen: Miten
arviointikysymykset yhdistyvat mielestdmme
teemoihin loogisella tavalla?

¢ Aineistoldhtdiset muutoksen teoriat (L&dhde:
koko hankeaineiston alustava analyysi)
2. Haastatteluiden havaintoja muutoksen teoriaa vasten

* Ldapileikkaavia havaintoja teeman etenemisestd
ja muutosmekanismeista

* Havaintoja muutoksenteorian alalogiikoittain
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B. Osaavan tydévoiman saatavuus

1. Muutoksen teorian ja arviointikysymysten jdsennys

Ohjelmatason muutoksen teoria suhteessa
teemoihin

Teemojen arviointikysymysten
uvudelleenjdsentdminen: Miten
arviointikysymykset yhdistyvat mielestdmme
teemoihin loogisella tavalla?

Aineistoldhtdiset muutoksen teoriat (Ldhde:
koko hankeaineiston alustava analyysi)

2. Haastatteluiden havaintoja muutoksen teoriaa vasten

Lapileikkaavia havaintoja teeman etenemisestd

ja muutosmekanismeista

Havaintoja muutoksenteorian alalogiikoittain



LUKIJALLE

Esitykseen on koottu kirjalliseen aineistoon pohjautuva jdsennys vihredn kasvun ja osaavan tyévoiman
saatavuuden teemojen muutosteorioista sekd niihin kytkeytyvistd haastatteluhavainnoista.

Haastatteluja on toteutettu vihredn kasvun teemassa yhteensd 11 kpl ja osaavan tyévoiman
saatavuuden teemassa 8 kpl. Haastatteluista moniin osallistui useita henkilditd. Kohderyhmdna
ensimmadiselld kierroksella olivat ministeriot, elinvoimakeskukset ja maakuntaliitot.

HUOM. Havainnot ovat alustavia ja tdydentyvdt tyon edetessd. Haastatteluista on nostettu poimintoja
ja kommentteja suhteessa vaikutuslogiikoihin. NGdma eivdt ole edes alustavia johtopddtoksid.
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MUUTOKSEN TEORIAN MALLINTAMISEN MENETELMAT

Muutoksen teorioita on arvioinnin tdssd vaiheessa mallinnettu kolmella eri tasolla.
1. Ohjelmataso: Yhtaaltd mallinnos on tehty ylh&dlta-alas ohjelma-asiakirjan tavoitteista kdasin.

2. Arviointikysymysten taso: Lisdksi mallinnoksessa on huomioitu arviointitoimeksiannon kysymykset
ja tavoitteet. Talla tasolla arviointikysymykset on myds jdsennetty keskusteluteemoiksi haastatteluja
varten

3. Hankkeiden taso: Tdssd tasolla Idhtokohdaksi on otettu EURA-tietopalvelun hankkeiden tavoitteiden
ja sisallon julkiset kuvaukset sekd muu tietopalvelussa oleva tieto. Tdma julkinen ja avoin tieto on
viety tietokantaan sekd suhteutettu ohjelmatason kdsitteelliseen analyysiin. Taman jalkeen kukin
hanke on koodattu tietokannassa siten, ettd se vastaa keskeistd mahdollista logiikkaa, ts. Milla
tavalla hanke kytkeytyy teemaan ja siihen kuuluviin keskeisiin tavoitteisiin? (ks. ohjelmatason
"Toimenpiteet” ja "Odotetut tulokset”). Nain ollen talla tasolla mallinnos tehdddn hankkeiden kautta

Teemakohtaisia vaikutuslogiikoiden mallinnoksia on hyédynnetty haastattelujen taustalla.

al
owalgroup



MUUTOKSEN TEORIOIDEN LAHTEET

*  Ohjelmatason muutoksen teoria suhteessa teemoihin (Lahde: ohjelma-asiakirja ja

arviointitoimeksiannon tausta-aineisto sekd kysymykset)

* Teemojen arviointikysymysten uvudelleenjdsentdminen: Miten arviointikysymykset yhdistyvat

mielestdmme teemoihin loogisella tavalla? (Ldhde: tarjouspyynto)
* Aineistoldhtdiset muutoksen teoriat (Lahde: koko hankeaineiston alustava analyysi)

Aineistossa esitetddn molempien teemojen osalta useampi muutoksen teoria. Ohjelma on sisdlléiltadn
niin laaja ja monipuolinen, ettd sen esittdminen muutaman teorian kautta ei kdytdnndssa ole

mahdollista, vaan vaatii seikkaperdisempdd esitystapaa kuten tdssd on tehty.
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MUUTOKSEN TEORIOIDEN LAHTEET VIHREA KASVU

Hankkeiden esiluokitus tehtiin teoriaperustaisen arvioinnin periaatteitta mukaillen hankeriveittdin
yhdistamalla arviointisuunnitelman tutkimuskysymykset ja Excel-aineiston metatiedot sekd
tekstikuvaukset. Lahtokohtana kdytettiin taulukosta johdettuja sekd muutoksen teoriassa tunnistettuja

muutosmekanismeja.

Aineistosta hyddynnettiin rakenteisia metatietoja (mm. rahasto, toimintalinja, erityistavoite) sekd
hankkeen tiivistelmdaad, joista muodostettiin alustava sisdltéluokitus avainsana- ja teemaperusteisesti.
JTF-hankkeista erotettiin rakenteelliseen muutokseen ja ennallistamiseen liittyvat hankkeet. Luokitus on

analyyttinen esirakenne jatkoanalyysille, ei viel@ lopullinen arvio hankkeiden vaikutuksista.
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MUUTOKSEN TEORIOIDEN LAHTEET OSAAVAN TYOVOIMAN SAATAVUUS

Hankkeiden esiluokitus tehtiin teoriaperustaisen arvioinnin periaatteitta mukaillen hankeriveittdin
yhdistamalla arviointisuunnitelman tutkimuskysymykset ja Excel-aineiston metatiedot sekd
tekstikuvaukset. Lahtokohtana kdytettiin taulukosta johdettuja sekd muutoksen teoriassa tunnistettuja
muutosmekanismeja eli osaamisen tuottamista, kohtaannon ja tydllistymisen parantamista, pitovoimaa

ja kiinnittymistd, tuottavuutta ja tyon uvudelleenmuotoilua sekd siirtymiad ja resilienssia.

Aineistosta hyddynnettiin erityisesti rahastokohtaisia kirjauksia, erityistavoitetta, hankkeen nimead ja
tiivistelmdad, joista muodostettiin alustava sisdltéluokitus avainsana- ja teemaperusteisesti. Sama hanke
sai kuulua useaan luokkaan, koska hankkeet vastaavat usein useaan arviointikysymykseen
samanaikaisesti. Lisdksi hankkeista muodostettiin tatd tarkempi hankeperheluokitus, ja JTF-hankkeissa
erotettiin vield uudelleenosaamiseen ja tydllistymiseen liittyva logiikka sekd elinkeinorakenteen
vudistumiseen liittyva logiikka. Luokitus on analyyttinen esirakenne jatkoanalyysille, ei vield lopullinen

arvio hankkeiden vaikutuksista.
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A.VIHREA KASVU
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OHJELMATASO
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MUUTOKSENTEORIA: OHJELMATASO

Lahtokohdat ja toimintaympdristd (Panokset ja konteksti)

*  Vaikutuslogiikassa muutoksen ajurina toimii ohjelman hankkeille mydnnettdvad rahoitus. Vihredn
kasvun osalta hankkeiden kohdentuminen ja tavoiteltujen muutosten logiikka jasentyvat alueiden
elinkeinorakenteen ja teollisen toiminnan sekd TKI-jarjestelmdn, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
kautta. Alueen elinkeinorakenne ja sen tarpeisiin sovitetut suunnitelmat ja strategiat vaikuttavat
keskeisesti siihen, millainen hankekokonaisuus alueelle on muodostunut.

* Vihredn kasvun mahdollisuuksiin ja logiikoiden toteutumiseen vaikuttavat myds tyévoiman ja
osaamisen saatavuus sekd talouden suhdannetilanne ja markkinakysynta.
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MUUTOKSENTEORIA: OHJELMATASO

Mitd tehdddn ja miten muutos syntyy? (Toimenpiteet ja muutosmekanismit)

* Hankkeiden toimenpiteiden sisaltd rakentuu kdytdnnon kehittdmistoimista, kuten TKI- ja
pilotointiympadristdjen kehittdmisestq, yritysten tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan
vahvistamisesta sekd uusien ratkaisujen kehittdmisestd ilmastonmuutoksen torjuntaan ja
sopeutumiseen, energian sddstdmiseen, energiatehokkuuteen, uusiutuvan energian kayttédnottoon
tai kiertotalouteen, resurssiviisauteen ja sivuvirtojen hyédyntdmiseen.

*  Lisdksi vihredn kasvun logiikkaan sisaltyvat koulutus, osaamisen kehittdminen ja uudelleenkoulutus
sekd JTF-siirtymdtoimet

* Toimenpiteet on kytketty yldtason mekanismeihin, jotka vievdt muutosta eteenpdin:

* TKI, kokeilut ja pilotointi tekevat uusia vahahiilisia ratkaisuja ndkyviksi ja alentavat
kayttoonoton riskia.

* Toimijayhteistyd vahvistaa ratkaisujen kehittédmistd, tuotteistamista, kaupallistamista ja
levittdmistad.

*  Yritysten valmiudet vudistaa toimintaansa, parantaa energia- ja materiaalitehokkuutta sekd
hyodyntdd uusia markkinoita vahvistuvat.

* Lisdksi osaamisen kehittdminen ja siirtymdtoimet mahdollistavat uusien teknologioiden,
liiketoimintamallien ja korvaavien kehityspolkujen kdyttéénoton.
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MUUTOKSENTEORIA: OHJELMATASO

Mitd saavutetaan? (Tulokset ja ohjelmatason vaikutukset)

* Toimenpiteiden ja logiikan onnistuessa syntyy uusia vahahiilisid ratkaisuja, tuotteita, palveluja ja
pilotteja. Pk-yritysten kasvu, uudistuminen ja markkinoille pddsy vahvistuvat. Energia- ja
materiaalitehokkuutta sekd uvusiutuvan energian hyédyntdmistd parantavia ratkaisuja otetaan
kayttoon. Lisaksi syntyy kiertotalouden uusia tuotteita, palveluja, arvoketjuja ja osaamista.

*  JTF-alueille syntyy uusia toimintamalleja, yrityspohjaa ja kehityspolkuja. Ohjelma tukee myds uusien
tyopaikkojen syntymistd korkean tuottavuuden aloille sekd JTF-alueiden sosioekonomisten haittojen
lieventadmistd.

*  Ohjelmatason teemakohtaisena vaikutuksena logiikkaketjun pdd@madrdnad on alueellinen elinkeinojen,
tuotannon ja energiajdrjestelmdn muutos, jossa:

Talouskasvu ja kestdava kehitys kytkeytyvat vahvemmin yhteen.
[Imastoteknologian ja vahdahiilisen tuotannon mahdollisuuksia hyddynnetdadn.
Alueiden elinkeinorakenne monipuolistuu ja vihred liiketoiminta vahvistuu.
Tuotanto muuttuu vahdahiilisernmdksi ja resurssiviisaammaksi.

Vihred siirtymad etenee hallitummin erityisesti JTF-alueilla.
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Muutosmekanismit

1.  TKI, kokeilut ja pilotointi tekevat uvusia vahdahiilisia ratkaisuja nakyviksi ja alentavat kéytté6noton
riskid

2. Toimijayhteistyd vahvistaa ratkaisujen kehittdmistd, tuotteistamista, kaupallistamista ja
levittamistda

ALUEELLINEN ELINKEINOJEN,

TUOTANNON JA
ENERGIAJARJESTELMAN
MUUTOS

PANOS JA KONTEKSTI

Ohjelman hankkeiden
rahoitus

Alueiden elinkeinorakenne ja
teollinen perusta

Yritysten investointi- ja
vudistumiskyky
TKI-jarjestelmd, korkeakoulut
ja tutkimuslaitokset

Energia- ja
materiaalijdrjestelmat
limasto- ja ympdristésddntely
Alykkddn erikoistumisen
strategiat

Rakennemuutos, erityisesti
turpeesta luopuminen
Tyévoiman ja osaamisen
saatavuus

Talouden suhdannetilanne ja
markkinakysyntd
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3. Yritysten valmiudet vudistaa toimintaa, parantaa energia- ja materiaalitehokkuutta seka
hyddynt&d vusia markkinoita vahvistuvat
4,  Osaamisen kehittdminen ja siirtymdtoimet mahdollistavat uusien teknologioiden,

TOIMENPITEIDEN
SISALTO

TKI- ja pilotointiympdrist&jen
kehittdminen

Yritysten tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnan vahvistaminen

llmastonmuutoksen torjuntaan/
sopeutumiseen liittyvdat ratkaisut

Energian sddstamiseen ja
energiatehokkuuteen liittyvat ratkaisut

Uusiutuvan energian kdyttéénotto

Kiertotalous, resurssiviisaus ja
sivuvirtojen hyédyntédminen

Koulutus, osaamisen kehittdminen ja
vudelleenkoulutus

JTF-siirtymdtoimet: uusi liiketoiminta,

rakennesiirtymd, ennallistaminen,
vaihtoehtoiset hyédyntdmismuodot

liiketoimintamallien ja korvaavien kehityspolkujen kdyttddnoton

TULOKSET

Uusia vdhdhiilisid ratkaisuja,
tuotteita, palveluja ja pilotteja

Pk-yritysten kasvu ja
vudistuminen ja markkinoille
pddsy vahvistuvat

Energia- ja
materiaalitehokkuutta sekd
uusiutuvan energian
hy6édyntamista parantavia
ratkaisuja otetaan kaytt66n

Kiertotalouden uusia tuotteitaq,
palveluja, arvoketjuja ja
osaamista

JTF-alueille syntyy uusia
toimintamalleja, yrityspohjaa ja
kehityspolkuja

OHJELMATASON
TEEMAKOHTAISET
VAIKUTUKSET

Talouskasvu ja kestdva
kehitys kytkeytyvat
vahvemmin yhteen

limastoteknologian ja

vdhdabhiilisen tuotannon
mahdollisuuksien
hyédyntdminen

Alueiden elinkeinorakenne
monipuolistuu ja vihreda
liiketoiminta vahvistuu

Tuotanto muuttuu
vdhdhiilisemmdksi ja
resurssivisaammaksi

Uusia tydpaikkoja syntyy
korkean tuottavuuden
aloille

JTF-alueiden
sosioekonomisia haittoja
lievennetddn ja vihred
siirtyma etenee
hallitummin




ARVIOINTIKYSYMYKSET

Suhteessa teemaan
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ARVIOINTIKYSYMYSTEN ALATEEMAT

Jdsennetty tarjouspyynndssd esitettyjen teemojen kautta suhteessa ohjelmadokumentteihin

A. Uusien vihreiden ratkaisujen
synnyttdminen

Varhaisen vaiheen TKI-toiminta,
uvudet ratkaisut ja niiden merkitys
ohjelman tuloksellisuudelle
Ohjelma luo edellytyksia uvusille
teknologioille, ratkaisuille ja
kokeiluille, joista mydhempi
liilketoiminta voi rakentua

B. limastoratkaisuihin perustuvan
lilkketoiminnan rakentaminen

Pk-yritysten kasvu ja
vudistuminen

Ympdristo- ja ilmastopaine
kadantyy uvusiksi markkinoiksi,
tuotteiksi ja palveluiksi

C. Tuotanto- ja energiaperustan
uvudistaminen

Energian sadstdminen,
energiatehokkuus, uusiutuvan
energian kdyttéénotto

Vihred kasvu ei synny vain uusista
yrityksistd vaan myds olemassa
olevan tuotannon,
energiankdytdn ja
infrastruktuurin muutoksesta

D. Kiertotalouden ja
resurssiviisauden arvoketjut

Kiertotalouteen liittyvat
tavoitteet, kolmannen sektorin
osallistuminen

Turpeen vaihtoehtoiset
hyédyntdmismuodot
Materiaalikierrot, sivuvirrat ja
resurssien uusiokdytto
muuttuvat liikketoiminnaksi ja
uusiksi arvoketjuiksi.

E. Osaaminen vihredn kasvun
mahdollistajana

Tydvoiman ohjautuminen vihre&ad
kasvua edistaville aloille,
osaamistason nostamisen
vaikutukset, koulutustarjonnan
kehittyminen

Uusi teknologia, uudet
energiaratkaisut ja kiertotalous
eivat skaalaudu ilman osaavaa
tyévoimaa

F. Oikeudenmukainen siirtymd ja
alueellinen rakennemuutos

JTF-hankkeiden vaikutukset
sosioekonomiseen eriytymiseen
Uusi liiketoiminta alueilla, joilla
turpeen energiakdytéstd
luopuminen on heikentdnyt
elinkeinopohjaa
Ennallistettavien alueiden
taloudellinen hyédynnettdavyys
Ohjelman tulee sekd vauhdittaa
vihredd siirtymad ettd hallita sen
alueellisia haittoja

Lapileikkaavat
ohjelmatason
kysymykset

Miten ohjelma
kokonaisuutena edistdd
vihredd kasvua?

Miten eri rahastoista
rahoitetut hankkeet
muodostavat
kokonaisuuksia?

Miten tuloksellisesti
rahoitusta on onnistuttu
kayttamaan?

Mikd on eri toimijoiden
merkitys?

Millaisia alueellisia eroja
tuloksellisuudessa on?
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TEEMAN SISALLOLLISET TEORIAT

HANKEANALYYSISTA NOUSEVAT MUUTOKSEN TEORIAT
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MUUTOKSENTEORIA: HANKETASON LOGIIKAT

* Hanketason logiikat on johdettu aineistoldhtdisesti hankeanalyysin pohjalta. Yhdessd hankkeessa voi
olla monta logiikkaa.

*  Vihredn kasvun alalogiikat ovat:

1. Varhaisen vaiheen TKl:n ja pilotoinnin logiikka
[Imastoratkaisuihin perustuvan liiketoiminnan logiikka
Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdyttéonoton logiikka
Kiertotalouden, sivuvirtojen ja resurssien uusiokdyton logiikka
Osaamisen ja tydvoiman vihredn siirtymadn logiikka
JTF-siirtymadn ja alueellisen rakennemuutoksen logiikka
7. Ennallistamisen ja jalkikayton logiikka
8. Ekosysteemisen yhteiskehittdmisen logiikka

ocukhwn

*  Naistd selkeimmat kytkokset teeman tavoitteiden ndkokulmasta ovat varhaisen vaiheen TKl:n ja
pilotoinnin tukemisella sekd uvudenlaisten ilmasto-, energia- tai kiertotalousratkaisujen tukemisessa.
Osaamisen kehittdminen ja JTF-siirtymad kytkeytyvat kokonaisuuteen, mutta vdlillisemmin.
Ekosysteeminen yhteiskehittdminen ndhdadn tarkednd, mutta jossain mddrin ennemmin muita
lapileikkaavana kuin itsendisend logiikkana.
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HANKETASON LOGIIKAT 1/2

HUOM. Yhdessd hankkeessa voi olla monta logiikkaa.

1. Varhaisen vaiheen TKIl:n ja pilotoinnin logiikka A

Syntyykd hankkeissa uusia ratkaisuja, joilla on realistinen polku kdyttéonottoon, kaupallistamiseen tai
laajempaan hyédyntédmiseen?

B

2. llmastoratkaisuihin perustuvan liiketoiminnan logiikka
Synnyttddko ohjelma aidosti uutta torjunta- ja sopeutumisliiketoimintaa vai jadkd toiminta
kehittadmisasteelle?

3. Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytté6noton logiikka C
Johtaako ohjelma konkreettisiin kdyttoonottoihin, investointeihin tai pysyviin tuotantotavan
muutoksiin?

D

4. Kiertotalouden, sivuvirtojen ja resurssien uvusiokdytdn logiikka

Syntyykd kiertotaloudesta uusia markkinaehtoisia arvoketjuja ja tuotteita vai jadks toiminta
verkostoitumiseksi ilman kaupallista jatkumoa?
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HANKETASON LOGIIKAT 2/2

HUOM. Yhdessd hankkeessa voi olla monta logiikkaa.

5. Osaamisen ja tyévoiman vihredn siirtyman logiikka E

Onko vihredn kasvun hankkeissa riittdva kytkentd osaamisen kehittdmiseen, ja syntyykd osaamista,
joka palvelee todellisia vihredn siirtyman tyémarkkinoita?

6. JTF-siirtyman ja alueellisen rakennemuutoksen logiikka

Syntyykd JTF-alueille pitkdkestoista korvaavaa yritys- ja tyopaikkapohjaa vai jaaks siirtyma
lyhytaikaiseksi sopeumaksi?

7. Ennallistamisen ja jdalkikdytén logiikka

Onko ohjelma onnistunut yhdistdmadn ennallistamisen, aluekehityksen ja uuden liikketoiminnan
vai jadvatksé nama irrallisiksi tavoitteiksi?

8. Ekosysteemisen yhteiskehittdmisen logiikka

Ovatko hankkeet rakentaneet sellaisia toimijakokonaisuuksia, jotka kantavat hankekauden yli
ja tukevat vihredn kasvun jatkuvuutta?
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META-TASO

ERTY

ALUEELLINEN ELINKEINOJEN,
TUOTANNON JA TOIMENPITEIDEN
SISALTO

Tk e
T T—— ree——
ETEeETE = e
P A e
— B
: it
e
Ppalveluja ja arvoketjujo

TuLOKSET

Uusia ratkalsuja, piloteiaja
demonstrac

ENERGIAJARJESTELMAN
MUUT

PANOS- JA KONTEKSTI

Ohjelmon horkkeiden rohtus

j8rjostolmé
ymparistsasately

Timasto.
Aiykken erkolstumisen
strategiot.

Vihredn siirtyman tarvitsemaa
osaamista

Uutta yritys-ja
tyBpalkkapohjaa JTF-alusille

Ennallstamiseen o
j8lkikayttssn littyvia vusia
<oimintomalleja

Kiertotalous, resurssivisaus ja

T sivuvirtojen hyBdyntaminen

saotavuus

Tolouden suhdannetiiamnejo ST

maridingkysynt Koulutus, osaamisen keicsaminen ja
akennesiirtyms,

"
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1. Saatiinko

hanketoteuttajia joiden

kyvykkyydet vastaavat
tavoitteita?
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Alustava
hankeanalyysi:
2155 hanketta

OHJELAMTASON
TEEMAKOHTAISE
TVAIKUTUKSET

2. Kytkeytyivatko hankkeet alueiden
kaytannon kehittamisrakenteisiin ja
vihredn siirtymdn ekosysteemeihin?

HANKETASON LOGIIKAT 1/2

HUOM. Yhdessa hankkeessa voi olla monta logiikkaa.

Logiikka: TKI, kokeilut,
pilotointlymparistst ja tutkimus-
A yritysyhteistyd synnyttavat uusia vihredin

1. Varhaisen vaiheen TKl:n ja pilotoinnin logiikka
sirtymn ratkaisuja ja alentavat.

Syntyyis hankikeissa uusia ratkaisuja, joills an
lagjempaan hyddyntéimiseen?

Logilkka: Vahahiliset teknologiat,
B iimastokestévit tuotteet ja

Alustova
hankeanalyysi: in perustuvan liiketoiminnan logiikka sopeutumisratkaisut muuttuvat yritysten
3682 hanketta wudeks liketoiminnaksi,kun TK,
aidosti junta-ia vai k5 tominta yritysyhtaisty ja maridinoile passyn
kehittamisasteelle? tuki yhdistyvat.
Alustava Logilkka: Energiatehokkuustaimat,
hankeanalyysi: 3. Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kéyttsnoton logikka C wusiutuvan energian pilotit ja
1542 hanketta tuotantoriesteimien uudistorinen
; o, vahentavat
i pysyvin
muutoksiin? prond Ppaastsja jo avaavat uusia markkinoita.
lustava . e . . - D Logiikka: Materiaalikiertojen kehitys,
.. [ 4. Kiertotaloudan, sivuvirtojen ja resurssien uusiokaytsn logiikka vrtem FySdymtiemren 1 toelest
~ 1304 honketta <ymbioosit muttovat AEteits jo
S Syntyyks kiertotaloudesta uusia markkinaehtoisia arvoketjuja ja tuotteita vai jaGka toiminta poistuvia resurssejo uudeksi
~o Verkostoitumiseksi ilman kaupallista jotkumoa? arvonluonniksi.
i~
owalgroup-«

3. Syntyiko hankkeiden tuloksista
sellaisia muutoksia, jotka on
tunnistettavissa ja
havaittavissa?



OHJELMATASOA LEIKKAAVIA HAVAINTOJA

HAASTATTELUISTA

Teeman rajaus

* Vihred kasvu tunnistetaan tarkedksi ja
ajankohtaiseksi teemaksi, mutta samalla sen
kdsitteellinen rajaus ndyttaytyy epdselvdna.
Nakdkulmasta ja toimijasta riippuen puhutaan joko
vihredstd kasvusta, vihredsta siirtymdstd, puhtaasta
siirtymdstaq, ilmastokestdvyydestd, vahahiilisyydestad,
resurssitehokkuudesta tai kiertotaloudesta. Sindnsa
ndma linkittyvat kaikki saman kattoteeman alle,
mutta saavat myds erilaisia merkityksia tai
painotuksia. Tdma vaikeuttaa osin hakijoiden ja
rahoittajien yhteistd ymmdarrysta siitd, mitd
ohjelmassa tdsmadllisesti tavoitellaan ja miten tuloksia
tulisi osoittaa.

al
owalgroup

Alueelliset erot

* Vihredn kasvun logiikat eivét toteudu samalla tavoin

eri alueilla. Esimerkiksi Pohjois-Savossa korostuvat
energia, biokaasu, bioterminaalit, kiertotalous,
maatalouden sivuvirrat ja klusterirakenteet. Lapissa
vihred kasvu kytkeytyy vahvasti digitalisaatioon,
pitkien etdisyyksien toimintaympdristéén, matkailuun,
sivuvirtoihin ja osaajapulaan. Eteld-Suomessa
painottuvat varhaisen vaiheen TKI, kiertotalous,
tutkimuslaitokset, korkeakoulut ja suuret
yritysverkostot.

Alueiden erot vaikuttavat myds kilpailuun
rahoituksesta. Eteld- ja Ldnsi-Suomessa rahoitus
merkittdvasti kilpaillumpaa kuin I1ta- tai Pohjois-
Suomessa.



OHJELMATASOA LEIKKAAVIA HAVAINTOJA

HAASTATTELUISTA

Kohdentumisen painotukset

* Rahoitetut hankkeet sijoittuvat usein vaikutusketjun
alkuvaiheeseen. Ne tuottavat tietoaq, selvityksid,
kokeiluja, testauksia, pilotointiymparistdjd,
toimintamalleja ja verkostoja.

* Konkreettiset investoinnit, markkinoille vienti, yritysten
lilketoiminnan kasvu tai pysyvdt tuotantotavan
muutokset ndkyvat usein vasta myéhemmin. Tama ei
tarkoita, ettei muutosta syntyisi, mutta vaikutusketju
on monissa hanketyypeissd pitkd.

* Mahdollinen pullonkaula on kaupallistamisen ja
kdyttéonoton jatkumo. Ohjelma pystyy tukemaan
TKI:tg, pilotointia, verkostoja ja valmiuksia, mutta
ratkaiseva kysymys on, siirtyvatko tulokset yritysten
kdyttéon, investoinneiksi, uusiksi tuotteiksi, palveluiksi
tai markkinaehtoiseksi liiketoiminnaksi.
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Haastatteluissa nousee esiin rahoituksen
pirstaleisuus. Vaikutusketjun rahoitettavat kohteet
sijoittuvat eri instrumentteihin ja hallinnollisiin
rakenteisiin. Tunnistetaan tarve logiikoita yhdistavia
instrumentteja, mutta kdytdnndn yhteensovittaminen
on vaikeaa.

Hankepareja ja jatkumoita on olemassa, mutta niita
pidetddn osin satunnaisina tai alue- ja
toimijariippuvaisina. Aineistossa tunnistetaan tarve
yhdistad EAKR-, ESR-, JTF-, yritysrahoitus- ja
mahdollisesti Business Finland -polkuja paremmin



1. VARHAISEN VAIHEEN TKI:N JA PILOTOINNIN LOGIIKKA

Logiikka: TKI, kokeilut, pilotointiympdristot ja tutkimus—yritysyhteistyd synnyttdvdt vusia vihredn siirtyman ratkaisuja
ja alentavat kayttdéénoton riskid.

* Logiikka tunnistetaan vihredn kasvun kannalta keskeiseksi, ja useilla varhaisen vaiheen tuki painottuu
rahoituksen kohdentamisessa. Varhaisen vaiheen tukemisen kautta syntyy uutta tietoq,
demonstraatioita, pilotointiympdristdjd ja teknologisia avauksia.

*  Samalla kyse on usein hyvin varhaisen vaiheen innovaatiotoiminnasta, jossa kaupallistaminen ei
realistisesti ehdi tapahtua 2-3 vuoden hankekauden aikana. Ylip&ddtddn vusien innovaatioiden tuki
(kohdentuu usein korkeakouluille/tutkimuslaitoksille) ja yritysten kehittdmisavustukset jadavat jossain
maarin irrallisiksi.

e Kaikilta TKI-hankkeilta ei voi odottaa liiketoimintavaikutuksia hankekauden aikana, mutta niiltd
pitdisi voida odottaa uskottavaa polkua seuraavaan vaiheeseen.
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2. ILMASTORATKAISUIHIN PERUSTUVAN LIIKETOIMINNAN LOGIIKKA

Logiikka: Vahahiiliset teknologiat, ilmastokestdvat tuotteet ja sopeutumisratkaisut muuttuvat yritysten vudeksi
lilketoiminnaksi, kun TKI, yritysyhteisty® ja markkinoille pddsyn tuki yhdistyvat.

* llmastoratkaisuihin perustuva liiketoiminta on ohjelman vaikuttavuuden kannalta keskeinen, mutta
vaikeasti todennettava logiikka.

* Useissa hankkeissa rakennetaan liiketoiminnan edellytyksid, mutta varsinainen kaupallistaminen,
markkinoille vienti ja yritysten kasvu jadvdt usein seuraavan vaiheen varaan. Keskeinen
kysymys/haaste on, muuttuvatko pilotoinnit ja kokeilut todella uudeksi lilketoiminnaksi. Toistaiseksi
painotus vaikuttaisi olevan vield varhaisemmassa vaiheessa.

*  Yritysrahoituksen ndkékulmasta voi olla epdselvad, mikd on uutta liiketoimintaa, mikd olemassa
olevan liiketoiminnan merkittdvad parantamista ja missd kulkee raja sallitun kehittdmisen ja
varsinaisen markkinatuen valilla.
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EbEGI‘IIE(I?(G;\IATEHOKKUUDEN JA UUSIUTUVAN ENERGIAN KAYTTOONOTON

Logiikka: Energiatehokkuustoimet, uusiutuvan energian pilotit ja tuotantojdrjestelmien vuudistaminen pienentdavat
kustannuksia, vahentdvat pddstojd ja avaavat uvusia markkinoita.

* Energiatehokkuus on vihredn kasvun konkreettisimpia logiikoita erityisesti yritysten
tuotantoprosessien, teknologioiden ja investointien kautta. energiatehokkuus nayttdytyy usein
selkeGmpdnd ja yrityksille ymmarrettavampdnd kuin moni muu vihredn kasvun osa. Se voi liittyd
esim. tuotantoprosessien kehittdmiseen, kone- ja laiteinvestointeihin, resurssitehokkuuteen,
kustannussddstoihin sekd vuuden teknologian kdyttéonottoon.

* Uusiutuvan energian kdyttéonottoon liittyy kysymyksiad mm. tukikelpoisuuteen, valtiontukisadantdihin,
energiantuotannon rahoitettavuuteen ja suuryritysten rooliin liittyvistd rajoitteista. Joillakin alueilla
potentiaali liittyy suuriin energiavirtoihin tai teollisiin ratkaisuihin, joita rakennerahastoinstrumentilla
on vaikea tukea.
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4. KIERTOTALOUDEN, SIVUVIRTOJEN JA RESURSSIEN UUSIOKAYTON LOGIIKKA

Logiikka: Materiaalikiertojen kehitys, sivuvirtojen hyddyntdminen ja teolliset symbioosit muuttavat jatteitd ja
poistuvia resursseja uudeksi arvonluonniksi.

* Kiertotalous on yksi selkeimmin tunnistetuista vihredn kasvun logiikoista. Sen kriittinen kysymys on,
muuttuuko sivuvirtojen ja materiaalikiertojen kehittdminen markkinaehtoisiksi arvoketjuiksi,
tuotteiksi ja palveluiksi vai jadko toiminta selvitysten, verkostojen ja yksittdisten kokeilujen tasolle.

* Yritysrahoituksen ndkékulmasta kiertotalous on yksi niistd teemoista, joissa vihredn kasvun ja
lilketoiminnan vdlinen kytkentd on usein helpommin hahmotettavissa. Samalla logiikka edellyttaa
kaytadnnodssd markkinan, materiaalivirtojen, teknologian, logistiikan ja kannattavan
liiketoimintamallin kohtaamista. Pelkkd sivuvirran tunnistaminen ei vield synnytd vutta arvoketjua.

* Kiertotalous ndyttdaytyy monella alueella suhteellisen selkednd ja tunnistettavana
kehittdmiskohteena, ja siihen liittyy myods konkreettisia esimerkkejd onnistumisista.
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5. OSAAMISEN JA TYOVOIMAN VIHREAN SIIRTYMAN LOGIIKKA

Logiikka: Koulutus, uudelleenkoulutus ja osaamisen pdivittdminen mahdollistavat sen, ettd uusi teknologia,
energiaratkaisut ja kiertotalous voidaan ottaa kdyttéon ja skaalata.

*  Osaamisen ja tyévoiman vihredn siirtymadn logiikka tunnistetaan haastatteluissa valttamattomaksi
mutta vaikeasti rajautuvaksi.

*+  Osaamisen kehittdminen jad usein eri rahoitusintrumenttien valiin. EAKR-hankkeissa osaamista
syntyy usein vdlillisesti TKI:n, pilotointien ja kehittdmisympdristdjen kautta, mutta varsinaiset
koulutus- ja osaamispolut sijoittuvat helpommin ESR:n puolelle. Osaamisen vahvistaminen kytkeytyy
kaikkeen tekemiseen, mutta EAKR- ja ESR-hankeparien rakentaminen on haasteellista, eikd
osaamisen kehittdminen aina voi olla suora EAKR-hankkeen sisdlto.

* Huomiona nostettiin esiin, ettd osaaminen liittyy myds yritysten kyvykkyyteen: johdon ja
avainhenkildiden kykyyn tunnistaa vihredn kasvun mahdollisuuksia, investoida, kehittad liiketoimintaa
ja ottaa uusia teknologioita kayttéon. Ndkdkulma laajentaa osaamisen logiikkaa tyévoiman
saatavuudesta yritysten vudistumiskykyyn
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6. JTF-SIIRTYMAN JA ALUEELLISEN RAKENNEMUUTOKSEN LOGIIKKA &
7. ENNALLISTAMISEN JA JALKIKAYTON LOGIIKKA

Logiikka: Turpeesta luopumisen haittoja kompensoidaan tukemalla uutta liiketoimintaa, yrittdjyyttd,
uudelleentydllistymistd ja alueellisen elinkeinorakenteen monipuolistumista. Ennallistettavat alueet ja kdytdstd poistuvat
turvetuotantoalueet voivat synnyttdd vutta taloudellista kayttdd, jos ekologiset tavoitteet ja taloudellinen
hyddynnettdvyys saadaan yhdistettyd.

JTF-siirtyman ja alueellisen rakennemuutoksen logiikka poikkeaa muista vihredn kasvun logiikoista
siind, ettd se liittyy samanaikaisesti vihredn siirtymdn vauhdittamiseen ja sen alueellisten haittojen

hallintaan. Merkitys vaihtelee alueittain, kuten myds uuden liiketoiminnan ja olemassa olevan
liiketoiminnan kehittdmisen vdlinen painotus.

* Aluekehityksen tasolla JTF:n ndhdddn kuitenkin mahdollistaneen uuden liiketoiminnan, investointien,
biotalouden, energiaan liittyvien ratkaisujen, korvaavien tuotteiden, teollisuusalueiden ja alueellisen
elinkeinopohjan uvudistamista tavoitellusti. Yksilo- tai kohderyhmdatasolla onnistumiset ovat
harvemmassa.

* Ennallistamisen ja jalkikayton logiikka ndyttdytyy haastattelujen perusteella vihredn kasvun
haastavimpana ja irrallisimpana logiikkana. Toteutusta ovat haastaneet mm. hajautunut
maanomistus, tukikelpoisuus, omarahoituksen tarve ja sopivien kohteiden 16ytdminen, kuten myds
taloudellisen jalkikayton mahdollisuuksien |6ytdminen.
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8. EKOSYSTEEMISEN YHTEISKEHITTAMISEN LOGIIKKA

Logiikka: Vihred kasvu syntyy usein vasta, kun yritykset, tutkimuslaitokset, koulutusorganisaatiot, julkiset toimijat ja
kolmas sektori muodostavat toisiaan tukevia kehittdmis- ja kdyttéénottoverkostoja.
* Ekosysteeminen yhteiskehittdminen tunnistetaan sekd omaksi alalogiikakseen ettd ldpileikkaavaksi
toimintatavaksi. Hankejdsennyksessd logiikkaa kdasitelladn toissijaisena, hankkeiden tekemiseen
kytkeytyvand ominaisuutena.

* Ekosysteeminen yhteiskehittdminen on vihredn kasvun keskeinen mahdollistaja, mutta vaikuttavuus
riippuu siitd, kantaako yhteistyd hankekauden yli ja johtaako se yritysten kayttédnottoihin,
investointeihin, kaupallistamiseen tai pysyviin kehittdmisrakenteisiin. Pelkkd yhteistyén mdaara ei ole
soveltuva tuloksellisuutta osoittava mittari. Osittain mittaamisen haaste liittyy pitkiin, ohjelmakausia
ylittaviin vaikutusketjuihin.

* Esimerkkejd onnistuneista klustereista ja ekosysteemeistd mm. Pohjois-Savossa.
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B. OSAAVAN TYOVOIMAN

SAATAVUUS
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OHJELMATASO
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MUUTOKSENTEORIA: OHJELMATASO

Lahtokohdat ja toimintaympdristd (Panokset ja konteksti)

* Vaikutuslogiikassa muutoksen ajurina toimii ohjelman hankkeille mydnnettava rahoitus.

* Hankkeiden logiikka ja tarpeet muotoutuvat alueiden toimialarakenteen, vaestérakenteen
ja vallitsevan tydomarkkinatilanteen pohjalta. Tyévoiman saatavuuteen ja logiikoiden
muodostumiseen vaikuttavat lisaksi paikallinen koulutusjdrjestelmd, maahanmuutto,

alueelliset rakennemuutokset (esim. turpeesta luopuminen) sekd talouden yleinen
suhdannetilanne.
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MUUTOKSENTEORIA: OHJELMATASO

Mitd tehdddn ja miten muutos syntyy? (Toimenpiteet ja muutosmekanismit)

* Hankkeiden toimenpiteiden sisdltojen osalta logiikat rakentuvat kaytdnnon toimille, kuten
TKI- ja teknologian kehittdmiselle, osaamisen kehittamiselle ja koulutukselle, kohtaannon
ja tyollisyyden edistdmiselle, tydeldmdn kehittdmiselle seka JTF-siirtymdatoimille.

* Tdassd yhteydessd haastatteluissa kiinnitetiin huomiota siihen, ettd rahoituksen kysyntd on
paikoin ollut tdssd teemassa heikkoa. Toimijoiden aktivointi hankekehittdmiseen on
vaatinut paljon tyotad. Lisdksi on syytd huomata, ettd tdssd analyysissa ei vield kiinnitetd
huomiota ohjelman rakenteisiin (esim. ryhmdhankkeiden tai valtakunnallisten hakujen
rooli)

* Toimenpiteet on kytketty yldtason mekanismeihin, jotka vievat muutosta eteenpdin:
* Uutta osaamista syntyy tai osaaminen suuntautuu uudelleen
* Tyodnantajien tarve ja osaaminen kohtaavat paremmin
* |hmiset kiinnittyvat tyomarkkinoille
*  Tydn sisdaltd vudistuu ja tyd muuttuu tuottavaksi
* Rakennemuutoksesta karsiville alueille syntyy uusia polkuja ja palveluita
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MUUTOKSENTEORIA: OHJELMATASO

Mitd saavutetaan? (Tulokset ja ohjelmatason vaikutukset)

* Toimenpiteiden ja logiikan onnistuessa syntyy tarveldhtdisempdd koulutusta, konkreettisia
tyonantajaldhtoisia tyodllistamispolkuja sekd uusia liiketoimintoja. Lisdksi alueen houkuttelevuus
vahvistuu ja kansainvdliset osaajat kiinnittyvat alueelle paremmin.

* Ohjelmatason teemakohtaisena vaikutuksena logiikkaketjun paddmadrdnd on pitkdkestoinen
alueellinen muutos, jossa:

+ Osaavan tydvoiman saatavuus paranee
+ Kohtaanto-ongelmat lieventyvat
*  Yritysten kasvu helpottuu vdlillisesti tyovoimandkdkulmasta.

*  Tydvoiman poistuman aiheuttamat vaikutukset pystytddn kompensoimaan
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Muutosmekanismit

Uutta osaamista syntyy tai osaaminen suuntautuu uvudelleen
Tyénantajien tarve ja osaaminen kohtaavat paremmin

Ihmiset kiinnittyvét tyémarkkinoille

Tydn sisdltd vudistuu ja tyd muuttuu tuottavaksi

Rakennemuutoksesta kdrsiville alueille syntyy uusia polkuja ja palveluita

RN R

ALUEELLINEN ELINKEINOJEN JA
TYOMARKKINOIDEN MUUTOS
OHJELMATASON
TEEMAKOHTAISET
VAIKUTUKSET

TOIMENPITEIDEN SISALTO

TULOKSET

TKI- ja teknologian kehittdminen

Osaavan tyévoiman
saatavuus paranee

Tarveldhtéisempi koulutus

PANOS JA KONTEKSTI

Osaamisen kehittédminen ja koulutus
Ohjelman hankkeiden rahoitus
Alueiden toimialarakenne

Konkreettiset
tyénantajaléhtdiset

Kohtaanto-ongelmat

Vdestérakenne AT o 1 g
& Sk tydllistdmispolut lieventyvat

Tydmarkkinatilanne Kohtaannon edistdminen ja tydllisyys A = i

Koulutusjarjestelma Kansainvdlisten osaajien

Maahanmuutto kiinnittyminen

Rakennemuutos

Yritysten kasvu helpottuu
vdlillisesti
(tyévoimandkdkulmasta)

Maahanmuuttagjien tydllisyyden

Talouden suhdannetilanne A
tukeminen

Uudet liiketoiminnot ja
uvudelleentydllistyminen

Ty6voiman poistumien
vaikutukset
kompensoidaan

Tydeldman kehittdminen
Alueen houkuttelevuuden

vahvistuminen

JTF-siirtymdtoimet
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ODOTETTUJEN VAIKUTUSTEN SYNTYMISEN HAASTEET

1. Taloustilanne: Teemaan suoremmin kytkeytyvien hankkeiden tuloksellisuutta, mutta todenndkodisesti
myos sitd kuinka aktiivisesti hankkeita saadaan kdyntiin ja kuinka tdsmadllisesti hankkeet kykenevat

kartoittamaan kohderyhmien tarpeita. Vdlillisesti tdmad on ndkynyt myos hankkeisiin kytkeytyvien
yritysten sitoutumisessa.

2. Tyédllisyysalueiden kdynnistyminen vuoden 2025 alusta. TE-uudistus siirsi vastuun TE-palvelujen
toteutuksista uusille tyollisyysalueille. Kdytdnndssd vuosi 2025 ja osin vield vuosi 2026 on ollut
monille tyollisyysalueille uudelleenorganisoitumisen, toiminnan kdynnistymisen ja strategisen
asemoitumisen aikaa. Tdma on heijastunut hankkeissa esimerkiksi ndiden palvelujdrjestelmdan
keskeisten kehittdmiskumppaneiden vahyytend tai heiddn mahdollisuuksien rajallisuutena osallistua
hanketoimintaan kehittdmiseen kytkeytyvind sidosryhmind, hankkeiden osatoteuttajina tai suoraan
toteuttqjina.
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ARVIOINTIKYSYMYKSET

Suhteessa teemaan
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ARVIOINTIKYSYMYSTEN ALATEEMAT

Jdsennetty tarjouspyynndssd esitettyjen teemojen kautta suhteessa ohjelmadokumentteihin

A. Osaamisen
vudistaminen ja
kysyntddn
vaikuttaminen

innovaatio-, teknologia- ja
alykkadn erikoistumisen
hankkeet luovat kysyntada

osaamisen uvudistamiselle
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B. Osaamisen
tarjonnan kytkenndn
kehittdminen

tydllisyyspolut, koulutuksen
saavutettavuus,
tyonantajatarpeisiin
vastaaminen ja maahan
muuttaneiden
tydllistyminen

C. Sopeutumisen
vahvistaminen

tydeldman kehittaminen,
tuottavuus, JTF-siirtymat
ja alueiden houkuttelevuus.
Nadissd ei vain lisatd
tyovoimaa, vaan
muutetaan itse
tyomarkkinajdrjestelmad
niin




TEEMAN SISALLOLLISET TEORIAT

HANKEANALYYSISTA NOUSEVAT MUUTOKSEN TEORIAT
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MUUTOKSENTEORIA: HANKETASON LOGIIKAT

* Hanketason logiikat on johdettu aineistoldhtodisesti hankeanalyysin pohjalta. Yhdessd hankkeessa voi
olla monta logiikkaa.

*+ Osaavan tyévoiman saatavuuden alalogiikat ovat:

1.

NO YA WN

TKI-, teknologia ja dlykkadan erikoistumisen logiikka

Vihredn siirtymadn ja uusien toimialojen syntymisen logiikka

Koulutuksen, saavutettavuuden ja osaamispolkujen rakentamisen logiikka
Tyéllisyyspolkujen rakentamisen ja tyémarkkinakohtaannon logiikka
Osallisuuden ja tyévoimapohjan laajentamisen muutosteoria

Pitovoiman, vetovoiman ja kansainvdlisten osaagjien logiikka

JTF-siirtymdn ja alueellisen resilienssin logiikka

7a. Tyollistyminen ja yrittdjyys

7b. Uutta liiketoimintaa alueellisen rakennemurroksen tilalle

Ndistd osaavan tydvoiman saatavuuden ndkdékulmasta suoraan keskeisid ovat hankkeet ja toimet, jotka
liittyvat kokonaisuuksiin 3-5, vdlillisesti myos 6 ja 7a. Vastaavasti 1 ja 2 ovat luonteeltaan osaavan
tyovoiman saatavuuden ndkoékulmasta niin valillisid, ettd niiden merkitys on teeman osalta vahdisempi.
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HANKETASON LOGIIKAT 1/2

HUOM. Yhdessd hankkeessa voi olla monta logiikkaa.

1. TKI-, teknologia ja dlykk&adn erikoistumisen logiikka A

Nakyyké tydvoiman saatavuus ndissd hankkeissa eksplisiittisend tavoitteena suoraan/epésuorasti?

2. Vihredn siirtymdan ja uvusien toimialojen syntymisen logiikka B

Onko naissd hankkeissa kytkés koulutuksen ja osaamisen kehittdmiseen?

3. Koulutuksen, saavutettavuuden ja osaamispolkujen rakentamisen logiikka C

Syntyykd uutta osaamista ja tavoitetaanko aliedustetut ryhmat?

4. Tyollisyyspolkujen rakentamisen ja tyémarkkinakohtaannon logiikka D

Ovatko tydllisyyspolut/palvelut yhteydessa todelliseen tyévoimakysynt&én vai tuotetaanko vain
osallistumista
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HANKETASON LOGIIKAT 2/2

HUOM. Yhdessd hankkeessa voi olla monta logiikkaa.

5. Osallisuuden ja tyévoimapohjan laajentamisen muutosteoria

Muuttuuko hankkeiden tyo todellisiksi siirtymiksi koulutukseen tai tyohon vai jaaks yksilétason
vahvistamiseksi?

6. Pitovoiman, vetovoivan ja kansainvdlisten osadajien logiikka

Onko naissd hankkeissa kytkés koulutuksen ja osaamisen kehittdmiseen?

7. JTE-siirtymdn ja alueellisen resilienssin logiikka

Syntyykd JTF:ssd pitkdkestoinen korvaava tyd- ja yrityspohja vai vain lyhytaikainen sopeuma?

7a. Tydllistyminen ja yrittdjyys (748 hanketta)

7b. Uutta liikketoimintaa alueellisen rakennemurroksen tilalle (876 hanketta)
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META-TASO

Muutosmekanismit

Uutta osaamista syntyy tai osaaminen suuntautuu uudelleen
Tynantajien tarve ja osaaminen kohtaavat paremmin

Ihmiset kinnittyvt tysmarkkinoille

Ty8n sisiit uudistuu ja tyd muuttuy tuottavaksi

Rakennemuutoksesta karsivile aluelle syntyy uusia polkuja ja palveluita

ALUEELLINEN ELINKEINOJEN JA

TYBMARKKINOIDEN MUUTOS

PANOS- JA KONTEKSTI

Jan hankieiden rahoitus
i toimiclaraker

TOIMENPITEIDEN SISALTO

TKI- jo teknologian kehittaminen

OHJELAMTASON
TEEMAKOHTAISET

TULOKSET VAIKUTUKSET

Tarvelahtsisempi koulutus |

tiset i
tysllistamispolut i
Kan: ten osacjien
Kiinnittyminen

‘Osaamisen kehittaminen ja koulutus
Kohtaannon edistéminen ja tysllisyys
Machanmuuttajien tysllisyyden
tukeminen

Uudet innot jo
wud styminen

Beléman kehittaminen
e uden
Vahvistuminen

JTF-siirtymatoimet

HANKETASON LOGIIKAT 1/2

HUOM. 1ssa hankkeessa voi olla monta logiikkaa

Alustava
hankeanalyysi:
3014 hanketta

Alustava
hankeanalyysi:
1096 hanketta

hankeanalyysi:
809 hanketta

~ hankeanalyysi:

~ (320 hanketta

1.TKI-, teknologia ja &lykkdan erikoistumisen logiikka A

Nakyyks tydvoiman saatavuus ndisss hankkeissa eksplisiittisend tovoitteena suoraan/epasuorastiz

2. Vihredin siirtymén ja uusien toimialojen syntymisen logiikka B

Onko naissé hankkeissa kytkds koulutuksen jo osoamisen kehittamiseen?

3. Koulutuksen, saavutettavuuden jo osaamispolkujen rakentamisen logiikka c

Syntyyks uutta osaamista jo tovoitetaanko aliedustetut ryhmat?

4. Tydllisyyspolkujen rakentamisen ja tysmarkkinakohtaannon logiikka D

atko
osallistumista

Logiikica: TKI, digitalisaatio ja lykss
erikoistuminen tekevat alueiden tulevat.
‘osaamistarpeet nakyvksi, uudistavat
yritysten toimintaa tai alueellisia
ekosysteemeia

Logilkka: vihred siirtym, kiertotalous,
energia ja uudet teolliset avaukset
SynnytEavat uutta osaamiskysyntas jo
muuttavat olueiden tydvoimatarpeen
rokennetta.

Logilkka: koulutuksen saavutettavuus,
uudet oppimismalit o tarvelahtéinen
‘osaamisen kehittaminen kasvattavat.
tybmarkkinoille tulevan osaomisen
masrad ja laatua,

Logilkka: ohjaus, tyénontojayhteistys,
valitysmarkkinat ja konkreettiset polut.
‘avoimiin tydpaikkoihin lyhentavat.
tydttomyysiaksoja

1. Saatiinko

hanketoteuttajia joiden

kyvykkyydet vastaavat
tavoitteita?
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2. Kyt

eytyivatko hankkeet kdytdnnon
alueen, palvelujdrjestelman,

tyonantajien ja osaamisen
kehitt@dmisen infrastruktuuriin?

3. Syntyiko hankkeiden tuloksista
sellaisia muutoksia, jotka on
tunnistettavissa ja
havaittavissa?



OHJELMATASOA LEIKKAAVIA HAVAINTOJA

HAASTATTELUISTA

Hallinnollinen kankeus ja siiloutuminen

* Rahastojen vélinen kuilu: EAKR- ja ESR-rahastojen vdlinen
hallinnollinen erillisyys nahdddn merkittdvdnd haasteena.
Toiveena olisi [6ytdd tapoja yhdistad "kovaa" (laitteet,
infra) ja "pehmedd" (koulutus, osaaminen) kehittdmistd
yhdeksi selkedksi kokonaisuudeksi ilman kaksinkertaista
hallintoa.

* Hankkeiden hidas kdynnistyminen: aika hankep&adtoksestd
varsinaiseen toiminnan aloitukseen on koettu liian pitkdksi
(jopa puoli vuotta), minka katsotaan heikentaneen kykya
vastata nopeisiin tydmarkkinoiden muutoksiin.

* JTF-erityispiirteet: Rahoituksen toimeenpanoa ovat
haastaneet hallinnollinen pdallekkaisyys vakiintuneiden EU-
rahastojen kanssa sekd alkuperdisten siirtymdehtojen
tiukkuus, mikd on paikoin johtanut keinotekoisiin
kohderyhmamadrittelyihin ja vahdiseen
hakijakiinnostukseen. Toisaalta aluekehittdmisen
nakoékulmasta JTF:n arkkitehtuuri on koettu erittdin
toimivaksi: toisin kuin ohjelman muut pirstaleiset
toimintalinjat, JTF purkaa rahastosiiloja ja mahdollistaa
alueellisen sosioekonomisen muutoksen rahoittamisen
joustavasti yhtend laajana kokonaisuutena.
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Hanketoimijoiden resurssit ja osaaminen

* AMK-sektorin "ansaintalogiikka": erityisesti korkeakoulujen
tapa jakaa henkildston tydaikaa hyvin pieniin osiin (esim.
10-20 % tydpanos per hanke) useisiin eri hankkeisiin
ndhdddan ongelmallisena. Tama pirstaloi asiantuntijuutta ja
estad syvdllisen, pitkajanteisen kehittamistyon.

* Osaamisen vdliaikainen heikentyminen:
rakennerahastotoiminnassa on tapahtunut
sukupolvenvaihdos. Syvdllinen ymmarrys siitd, miten EU-
rahoitusta hyddynnetddn strategisesti, on osittain
ohentunut uusien toimijoiden myota.

* "Automaatio-ajattelu”: joillakin isoilla
koulutusorganisaatioilla on taipumus ndhdd hankerahoitus
jatkuvana automaationa, jolla paikataan perusrahoitusta,
sen sijaan ettd haettaisiin aitoa uutta lisdarvoa.



OHJELMATASOA LEIKKAAVIA HAVAINTOJA

HAASTATTELUISTA

Vaikuttavuuden pullonkaulat: Indikaattoriohjaus,
juurruttaminen ja "vdliinputoagjat™

* Indikaattoriohjaus vs. laatu: ohjelma keskittyy liikaa

virallisten indikaattoreiden tuottamiseen aidon muutoksen

sijaan. Erityisesti vaikeasti tydllistyvien kohdalla viralliset

siirtymdindikaattorit (kuten suora tydllistyminen) mittaavat

todellisuutta erittdin huonosti. Hankkeen tulokseksi

saatetaan laskea pelkkd nettisivuille viety materiaali, mika

ei kerro todellisesta vaikuttavuudesta.

* Juurruttamisen haasteet: hyvat kaytannét ja vudet

toimintamallit jadvat usein eldmadn vain hankkeen keston

ajaksi. Niiden siirtdminen pysyviksi rakenteiksi ilman
erillisrahoitusta on edelleen ratkaisematon haaste, kun
taustaorganisaatiot kieltdytyvat usein ottamasta niitd
osaksi perustoimintaansa rahan puutteeseen vedoten,
jolloin tulokset jadavat vain hankkeen aikaisiksi.

* "Vdliosaajien" puute: Ohjelma tukee joko
huippuasiantuntijoita (kuten kvanttiteknologiaa) tai

heikoimmassa asemassa olevia, mutta kriittinen "valiosa"

eli tavallisten tyoikdisten osaamisen pdivitys (esim.
digitalisaatio) jad puuttumaa.
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Tyémarkkinoiden ja politiikan ristipaineet

Kohtaanto-ongelman monimutkaisuus: tyévoimapula ja
tyottdmyys ovat realiteetteja saumanaikaisesti, mutta
yritysten valmius kouluttaa tai joustaa
rekrytointivaatimuksista on usein vdahdinen. Yritykset
haluaisivat "valmiita paketteja”, mihin hankerahoituksella
on vaikea vastata suoraan.

TE24 ja poliittiset toimet: TE-palveluiden uudistus aiheutti
usean vuoden "paussin” kehittdmistoimintaan. Samalla
hallituksen toimet, kuten suojaosien leikkaukset ja
ulkomaalaisten opiskelijoiden lukukausimaksut, vaikeuttavat
hankkeiden tavoitteita ja ajavat ihmisid kannustinloukkuihin.

Ohjelman kriittinen lisdarvo ja koordinaation merkitys

Rahoituksen elintdrkeys: nykyisessd taloudellisessa
tilanteessa EU:n rakennerahastot kantavat yksin
suurimman osan tyéllisyydenhoidon ja osaamisen
kehittdmisestd; ilman tdta ohjelmaa aluekehitys olisi osalla
alueista kdytdnndssad nollissa.

Koordinaation lisdarvo:: valtakunnalliset
koordinaatiohankkeet (kuten Tulevaisuuden tyémarkkinat)
ndhd&dn onnistuneina elementteind.



1. TKI-, TEKNOLOGIA JA ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN LOGIIKKA

Logiikan perusajatus: TKI-toiminta, digitalisaatio ja dlykds erikoistuminen tekevat alueiden tulevat osaamistarpeet
ndkyviksi sekd uudistavat yritysten toimintaa tai alueellisia ekosysteemejd.

* Logiikka toteutuu tehokkaimmin ennakointihankkeissa, jotka tekevat alueiden tulevat osaamisvaatimukset
ndkyviksi.

*  Teknologian nopea kehitys, kuten tekodly ja loT, toimii keskeisend muutosajuring, joka muokkaa yritysten
osaamistarpeita.

*  Selkein tunnistettu kdytdnnon toteutustapa ovat oppilaitosten ja yritysten yhteiset investoinnit
oppimisympdristdihin, joissa hyédynnetddn yritysten omia tuotteita ja prototyyppeja.

*  TKI-toiminta painottuu haastateltavien mukaan liikaa julkiselle sektorille ja korkeakouluihin, mikd vaikeuttaa

tavoiteltua siirtymaad kohti yksityisen sektorin TKl-vetoisuutta.

*  Yritysten osallistumisen suurin este on resurssipula; markkinapaine tai kiire estavat henkildston irrottamisen
koulutuksiin, vaikka infra olisikin kunnossa.

*  Ohjelman tiukka sddntely ja yksityiskohtaiset asetukset voivat rajoittaa innovatiivisuutta ja sellaista
riskinottoa, jota aito TKI-toiminta edellyttaisi.

*  Logiikan onnistumisen mittaaminen on haastavaaq, silléd nykyiset madralliset indikaattorit eivat valttamatta
kuvaa alueen kyvykkyyksissd tapahtunutta laadullista muutosta.
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2. VIHREAN SIIRTYMAN JA UUSIEN TOIMIALOJEN SYNTYMISEN LOGIIKKA

Logiikan perusajatus: logiikka perustuu ajatukseen siitd, ettd vihred siirtyma, kiertotalous, energia ja uudet teolliset
avaukset synnyttdavat uutta osaamiskysyntdd ja muuttavat alueiden tyévoimatarpeen rakennetta.

* Logiikka on poikkeuksellisen tunnistettavaa ja kdytdnnonldheista tietyilld sektoreilla, kuten
meriteollisuudessa, datakeskuksissa, uusiutuvassa energiassa ja akkuklusterikokonaisuuksissa.

* Teolliset avaukset eivdt ole vain teoreettisia, vaan ne muuttavat alueiden tyévoimatarpeen
rakennetta ja synnyttdavat valitontd osaamiskysyntdd. Esimerkiksi akkuteknologia ndayttaytyy
malliesimerkkind alueellisesta kehittdmisestd, jossa koulutus on pystytty kytkemdadn suoraan
maakunnan tarpeisiin ja investointeihin

*  Toisin kuin yleisemmat TKI-logiikat, jotka jadvat haastateltavien mukaan usein akateemiselle tasolle,
vihredn siirtymdn osaamistarpeet on integroitu vahvasti oppilaitosten toimintaan.

* Logiikka on tuottanut onnistuneita hankejatkumoita, joissa EAKR- tai yritysrahoituksella tehtyja
investointeja ja laitehankintoja seuraa ESR-rahoitteinen osaamisen kehittdminen.

*  Vaikka konkreettisilla toimialoilla logiikka toimii, monille ESR+-hanketoimijoille vihred siirtyma jad yha
vaikeasti hahmotettavaksi kdsitteeksi.
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3. KOULUTUKSEN, SAAVUTETTAVUUDEN JA OSAAMISPOLKUJEN
RAKENTAMISEN LOGIIKKA

Logiikan perusajatus: logiikka perustuu ajatukseen, ettd koulutuksen saavutettavuutta parantamalla, luomalla vusia
oppimismalleja ja kehittdmadlld osaamista tarveldhtoisesti kasvatetaan tyémarkkinoille tulevan osaamisen madadrad ja
laatua.

*  Hankkeet tavoittavat hyvin erityistd tukea tarvitsevia ryhmid, kuten maahanmuuttajia, romaneja ja nuoria,
tarjoamalla heille raataloityjd polkuja tutkintojen suorittamiseen.

*  Oppilaitosten resursoinnin pirstaleisuus jarruttaa syvdllistd kehittdmistd. Konkreettisten tulosten syntymistd
haittaa ammattikorkeakoulujen ansaintalogiikka, jossa hankehenkiléston, kuten opettajien, tydaika saatetaan

jakaa useaan eri hankkeeseen hyvinkin pienilld osuuksilla (esim. 0,2 henkilotyovuotta). Tama estad
asiantuntijoita osallistumasta aidosti hankkeiden verkostoitumiseen, tydpajoihin ja yhteiskehittdmiseen.
Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa tatd haastetta on vahemman, silla sielld rekrytoidaan usein
erillistd hankehenkildstoa.

*  Heikko tydllisyystilanne vaikeuttaa koulutuspolkujen rakentamista, silla yrityksilla ei ole resursseja irrottaa
tyontekijoita koulutukseen tai ottaa vastaan uusia harjoittelijoita.

*  Koulutuspolun alussa olevien henkil6iden siirtyminen tyédmarkkinoille vie aikaaq, ja usein varsinaiset
vaikutukset toteutuvat vasta hankkeen padttymisen jalkeen, jolloin ne jGdvat indikaattoreiden ulkopuolelle.

* Koulutustarjonta ei aina vudistu riittédvdn nopeasti, mikd johtaa siihen, ettd joillekin aloille tuotetaan liikaa
osadgjia samalla kun erikoisosaamisesta on pulaa.
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fbgnikI;\ISYYSPOLKUJEN RAKENTAMISEN JA TYOMARKKINAKOHTAANNON

Logiikan perusajatus: logiikka perustuu siihen, ettd tydnantajayhteistyd, ohjaus, valitydomarkkinat ja konkreettiset polut
avoimiin tydpaikkoihin lyhentdvat tyottomyysjaksoja. Keskeisend tavoitteena on viedd palvelut Idhemmaksi paikallisia
yrityksid ja vastata aitoon tydvoimakysyntddn pelkdn osallistumisen tuottamisen sijaan.

. Tydllisyysalueiden perustaminen on tuonut palvelut Isdhemmadksi paikallista rakennetta, ja niiden on havaittu aktivoituneen
kehittdmistoiminnassa odotettua nopeammin. Yritysyhteistydn on koettu olevan hyvalla tasolla, ja se on auttanut luomaan
konkreettisia polkuja, jotka vastaavat paikalliseen kysynt&adn.

. "Osallistumisen tuottaminen" tunnistetaan riskiksi; haastateltavat kantavat huolta siitd, ettd toistaiseksi on onnistuttu tuottamaan
|Iahinnd pelkkdd osallistumista. Yritysten ndkdkulmasta esimerkiksi oppilaitokset saattavat tuottaa tutkintoja ja hankkeet osallistujia,
jotka eivat kuitenkaan vastaa yritysten erityisosaamisen tarpeisiin. Logiikka on kuitenkin toiminut huonosta suhdannetilanteesta
huolimatta yllattavankin tuloksellisesti, vaikka suuria tyollistymismddrid ei ole vield saavutettu.

. TE24-uudistuksen aiheuttama viive alkaa purkautua. Tydllisyysalueet ovat alkaneet hyodyntdd ja kilpailuttaa hankkeissa kehitettyja
uusia malleja ostopalveluina, mikd kertoo logiikan kyvystd uudistaa rakenteita. Toisaalta alueilla on my&s merkittavid eri tahtisuuksia
ja osa tydllisyysalueista koetaan edelleen hitaiksi hyddyntamaddan tarjolla olevaa kehittdmisrahoitusta.

. Tydmarkkinoiden heikko tilanne ja avoimien tydpaikkojen vahdisyys ovat suurin este polkujen toteutumiselle kdytdnndssa.

. Hankerahan hyddyntdmisen ja lakisddteisten tyodllisyyspalvelujen valilld on vaikea vetdd selvdd rajaa, mikd on hidastanut joidenkin
tydllisyysalueiden mukaanlahtoa.

. Vdlitydmarkkinoiden toiminta on koettu kriisiytyneeksi, eivatkd ne talla hetkelld toimi logiikan edellyttamalla tavalla.
. Yritykset haluavat usein heti valmiita huippuosaagjia, ja niiden valmius sitoutua pitkdjanteiseen poluttamiseen tai kouluttamiseen on
rajallista.
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5. OSALLISUUDEN JA TYOVOIMAPOHJAN LAAJENTAMISEN MUUTOSTEORIA

Logiikan perusajatus: logiikka perustuu siihen, ettd osallisuus-, hyvinvointi- ja matalan kynnyksen toimet vahvistavat
yksildiden tyo- ja opiskelukykyd. Tavoitteena on madaltaa osallistumisen kynnystd tuomalla oppiminen ja osaamisen
kehittdminen osaksi arkea, mikd helpottaa erityisesti haastavassa asemassa olevien siirtymid koulutukseen ja tydeldmadn

. Logiikka kytkeytyy vahvasti erityistavoitteisiin, joilla pyritdén tavoittamaan syrjéytyneitd tai syrjdytymisuhan alaisia henkilitd.
Hankkeissa toteutetaan onnistuneesti kuntouttavaa ja matalan kynnyksen toimintaa, joka palvelee palveluiden ulkopuolella olevia
kohderyhmia.

. Vaikka valittémia tydllistymisvaikutuksia on vaikea osoittaa, hankkeiden on ndhty tuottavan tdrkeitd ituja yksildiden vahvaan tukeen ja
valmiuksien parantamiseen.

. Osa hankkeista keskittyy herkdsti pelkk&dn osallisuuden tuottamiseen. Ohjelmakauden alussa monet hanketoimijat tarttuivat
ohjelman mahdollistavuuteen ja keskittyivat liiaksi pelkan osallisuuden hakemiseen. Talldin varsinainen tavoite, eli ihmisten valmiuksien
parantaminen polkuna kohti ty&td tai opintoja saattoi unohtua. Hakemusten kddntdminen kohti konkreettisia tyollisyyspolkuja on
koettu vaikeaksi, silld kohderyhmdn etdisyys tydeldmadn on usein niin pitkd, ettei suora tydllistyminen ole lyhyelld aikavdlilla realistista

. Ohjelman tiukat tulosindikaattorit voivat ohjata toimintaa liikaa (vadrddn suuntaan), jolloin osallisuuden lisddmisen ja valmiuksien
parantamisen vdlinen yhteys koulutuspolkuun saattaa hdmdartyd. Toisaalta indikaattorit eivat valttdmattd tunnista yksilétason
vahvistumista tai muutoksia, jotka eivat heti johda tutkintoon tai tyépaikkaan, vaikka niilld olisi iso merkitys mydhemmin. Viralliset
indikaattorit mittaavat kohderyhman muutosta heikosti. Esimerkiksi tyénhakuun ryhtyminen on heikko mittari, sillé suuri osa
kohderyhmastd on etuuksien vuoksi jo valmiiksi virallisesti tyénhakijoina.

. Hallituskaudella toteutetut leikkaukset, kuten suojaosan poisto ja kannustimien vdhentdminen, vaikeuttavat poluttamista ja voivat
jopa passivoida osaamisen kehittdmistd tarvitsevia ryhmid.

. Palveluiden ulkopuolella olevien tavoittaminen ja sitouttaminen vaatii suuria resursseja ja moniammatillisia toimenpiteitd, mika tekee
hankkeiden kustannusrakenteesta haastavan.
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6. PITOVOIMAN, VETOVOIVAN JA KANSAINVALISTEN OSAAJIEN LOGIIKKA

Logiikan perusajatus: logiikka perustuu ndkemykseen, jonka mukaan tyévoiman saatavuus ei ratkea pelkdstadn osaajia
kouluttamalla, vaan se edellyttdda aktiivisia toimia osaajien houkuttelemiseksi ja alueella pitdmiseksi. Keskeisend tavoitteena on
antaa kansainvdlisille osaaqjille valmiuksia, joiden avulla he pdrjadavat suomalaisessa tydeldmdssd, ja auttaa heitd todentamaan jo
hankittua osaamistaan.

. Logiikka ndyttdytyy alueiden elinvoiman kannalta tdysin vélttdmd&ttémdnd suuntana ohjelmatyélle. Esimerkiksi Lansi-Suomessa
kansainvdlisten osaajien houkuttelu on ollut iso teema jo pari vuotta, ja jopa perinteisesti vahdisen maahanmuuton maakunnissa on
oivallettu, ettd kansainvdlisistd osaajista on pakko pitdd kiinni.

. Oppilaitokset tekevdt keskeista ty6tda opiskelijoiden juurruttamiseksi. Ammattikorkeakoulut ndyttdaytyvat teemassa erittdin aktiivisina
ja tekevat hyvdd yhteistyotd aluekehitysviranomaisten kanssa. Oppilaitokset ovat hankkeistaneet toimia, joilla pyritdan parantamaan
omien opiskelijoiden pitokykyd alueella sekd osallisuuden ettd tydeldmdayhteyksien kautta.

. Kdytdnnon toimet keskittyvét valmiuksien antamiseen ja vastaanottokyvyn parantamiseen. Hankkeissa pyritdén antamaan
kansainvdlisille osadjille valmiuksia parjatd suomalaisessa tydeldmdssd, autetaan aiemmin hankitun osaamisen hyvdksilukemisessa
sekd tarjotaan tdydentdvadd koulutusta. Toisaalta hankkeilla pyritddn myds kehittdmadn tydyhteisdjen vastaanottokykyd, jotta
esimerkiksi ulkomaalaistaustaiset sairaanhoitajat ja opiskelijat saataisiin kiinnittymadn alueen tydpaikkoihin harjoittelujaksojen kautta

. Maansisdinen muuttoliike haastaa alueellista pitovoimaa. Vaikka alueelliset hankkeet onnistuisivat tavoittamaan ja kouluttamaan
esimerkiksi maahanmuuttajia tai nuoria, on risking, ettd ndma henkildt muuttavat lopulta tydn perdssa isompiin kasvukeskuksiin.

. Poliittiset pddtokset ja lainsddddntd toimivat logiikkaa "vastaan”. Haastateltavat nostivat kriittisend huomiona esiin sen, ettd
nykyinen poliittinen ilmapiiri ja hallituksen toimet vaikeuttavat logiikan toteutumista.

. Hakijoiden kiinnostuksessa on alueellisia puutteita. Vaikka teema on kriittinen, joidenkin rahoittajien alueilla hakijat eivat ole
tarttuneet veto- ja pitovoiman hankkeistamiseen toivotulla tavalla. T&ma saattaa johtua siitd, ettd aidosti toimivien ratkaisujen
|6ytdminen tdhdn monimutkaiseen ongelmaan koetaan hankekentdlld liian vaikeaksi.

. Hankkeet ovat vield monin paikoin kdynnissd, eikd pysyvistd tuloksista tai vaikuttavuudesta ole vield saatavilla kattavaa tietoa.
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7. JTF-SIIRTYMAN JA ALUEELLISEN RESILIENSSIN LOGIIKKA

Logiikan perusajatus: turvetuotannosta luopumisen haittoja kompensoidaan luomalla alueille vutta lilketoimintaa, yrittdjyyttd
sekd uutta taloudellista ja ekologista kayttod entisille turvealueille. Kriittinen onnistumisen mittari on se, onnistutaanko
rahoituksella rakentamaan pysyvdda korvaavaa tyoépaikka- ja yrityspohjaa pelkdn lyhytaikaisen sopeutumisen sijaan.

. Turvealan marginaalisuus on johtanut keinotekoisiin kohderyhmiin. Alkuperdinen rahaston kohderyhma eli suoraan turvetuotannosta
tyottdmaksi jadneet osoittautui todellisuudessa erittdin pieneksi. Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa tdllaisia henkildita arvioitiin olevan vain
kourallinen, minkd vuoksi turveala on jadnyt koko JTF-toiminnassa tdysin marginaaliseksi nyanssiksi. Jotta rahoitusta on ylipddtadn saatu
sidottua alueille, hakijoiden on pitanyt laajentaa kohderyhmdmadrittelyja keinotekoisesti koskemaan esimerkiksi henkil6itd, jotka olisivat
voineet tydllistyd turvekentille tai niihin liittyviin kuljetuselinkeinoihin.

. Erillinen rahasto ndyttdytyy osin poliittisena ja hallinnollisesti padllekkdisend. Osa haastatelluista pitdd JTF-rahastoa pitkalti poliittisena
padtoksend, jonka tavoitteena oli nayttdd, ettd alueiden menetyksiin reagoidaan lisdpanostuksin. Asiantuntijat kuitenkin kritisoivat sitd,
ettd rahasto on osin sotkenut rahoituskenttdd ja luonut hallinnollisesti raskaan byrokratian.

. Siirtymdehtojen rajaavuus on vaikeuttanut hankkeistamista. JTF-rahoitusta on pidetty jossain madrin hankalana hankkeistaa, ja sen
vahdinen vetovoima hakijoiden keskuudessa on herdattdnyt ihmetystd rahoittajissa.

. Ennallistamistoimien hitaus ja osaamisen puute haastaa kdyténtdd. Ohjelman tavoitteisiin kuuluvat ennallistamistoimet ja niihin liittyvat
maankdytdn tavoitteet ovat osoittautuneet kdytdnndssd raskaiksi ja hitaiksi toteuttaa. Yhtend keskeisend syynd on ollut se, ettei
ennallistamiseen ole ollut riittdvdsti osaamista ELY-keskuksilla, maakuntaliitoilla tai valtiolla, mikd on tehnyt tavoitteista osittain irrallisia
muusta ohjelmalogiikasta.

. Rakenteen vahvuus on alueellisten siilojen purkaminen. Vaikka rahaston kaynnistdminen oli kankeaa, aluekehittdmisen nakoékulmasta JTF:n
rakennetta pidetddn myods poikkeuksellisen toimivana. Toisin kuin ohjelman muut erittdin pirstaleiset toimintalinjat, JTF ei joottele
rahoitusta EAKR- ja ESR-siiloihin, vaan sen sisdlld alueellista sosioekonomista muutosta voidaan katsoa ja rahoittaa yhtend joustavana
kokonaisuutena.
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