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Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 —ohjelman
valiarviointi

1. Uudistuva ja osaava Suomi ohjelman valmistelu

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma valmisteltiin vuosien 2019-2022 aikana. Valtioneuvosto
hyvéksyi ohjelman lokakuussa 2020 ja Euroopan komissio toukokuussa 2021. Ohjelmaa on téydennetty
Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) osuudella, jonka valtioneuvosto hyvaksyi lokakuussa 2022
ja komissio joulukuussa 2022. Ohjelman toimintaympdriston kuvaus ja haasteet kuvaavat valmistelun
aikaista tilannekuvaa.

2. Valiarvioinnin tausta

Vidliarvioinnista saadetddn yleisasetuksen (EU) 2021/1060 artiklassa 18. Asetuksen perusteella
jasenvaltion on toimitettava Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman osalta arvio
valiarvioinnin tuloksista komissiolle 31.3.2025 mennessa. Komissiolle annettavaan arvioon sisaltyy
ehdotus ohjelmaan varatun joustomaddran kdytostd. Komissio tdsmensi valiarviointiin liittyvaa
saadospohjaa 18.9.2025 antamassaan asetuksessa (EU) 2025/1914, jonka 1 artiklan 4. kohdan 11.
alakohdan mukaisesti valiarviointia voidaan tdydentaa 31.12.2025 mennessa, mikali ko. asetuksessa
esiteltyja uusia erityistavoitteita halutaan lisatd ohjelmaan ohjelmanmuutoksella.

Viliarvioinnissa jasenvaltion on tarkasteltava EAKR:sta, ESR+:sta, koheesiorahastosta ja JTF:sta
tuettuja ohjelmia ottaen huomioon seuraavat seikat:

a) vuonna 2024 annettavissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa maaritetyt uudet
haasteet;

b) edistyminen yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman taytantéénpanossa
tapauksen mukaan;

¢) edistyminen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden taytantéonpanossa;

d) asianomaisen jasenvaltion tai alueen sosioekonominen tilanne, erityisesti alueelliset tarpeet
ottaen huomioon mahdolliset merkittavat kielteiset rahoitukselliset, taloudelliset tai sosiaaliset
kehityskulut;

e) asiaankuuluvien arviointien tarkeimmat tulokset;

f) edistyminen vélitavoitteiden saavuttamisessa, ottaen huomioon ohjelman taytantéénpanon
yhteydessa kohdatut merkittdvat vaikeudet;

g) JTF:sta tuettujen ohjelmien osalta asetuksen (EU) 2018/1999 29 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti suoritettu komission arviointi.

Jos ohjelman valiarvioinnin perusteella katsotaan aiheelliseksi tai jos jasenvaltio tunnistaa uusia
haasteita, joihin ohjelman tulisi vastata, voi jasenvaltio esittda komissiolle ohjelman muuttamista.
Komissio hyvaksyy tarkistetun ohjelman seka joustomaaran lopullisen jaon. Jos jasenvaltio katsoo
valiarvioinnin perusteella, etta ohjelmaa ei tarvitse muuttaa, komissio joko hyvaksyy paatoksen
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun 2 kohdassa tarkoitettu joustomaaran lopullisen jakamisen
vahvistava arviointi on toimitettu; tai kehottaa jasenvaltiota 24 artiklan mukaisesti toimittamaan
muutetun ohjelman kahden kuukauden kuluessa 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin toimittamisesta.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 —ohjelmaan sisdltyva joustovaraus, eli rahoitus, ei ole
kdytettavissa rahoitettaviin hankkeisiin ennen kuin on hyvaksytty komission paatés, jolla
vahvistetaan joustomaaran lopullinen jako.
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Koheesiopolitikan uudistuspaketti

Komissio julkisti 1.4.2025 koheesiopolitiikan uudistuspakettiesityksen, jonka tavoitteena oli
ajantasaistaa koheesiopolitiikan investointiprioriteetit muuttuneen toimintaymparistdon mukaisiksi ja
nopeuttaa samalla ohjelmien toimeenpanoa. Esitys oli osa koheesiopolitiikan ohjelmien valiarviointia.
Mahdollisuuksia tdydentdaa ohjelmia uusilla erityistavoitteilla kuvataan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksissa (EU) 2025/1913 (ESR+) ja (EU) 2025/1914 (EAKR, koheesiorahasto ja JTF),
jotka tulivat voimaan 20.9.2025.

Em. asetusten sisaltdmia uusia painotuksia ovat:

puolustus

strateginen kilpailukyky, mukaan lukien teknologiat
hiilidioksidipaasttjen vahentaminen
kohtuuhintainen asuminen

vesivarojen kestavyys

energiasiirtyma

Yrityksiin kohdistuvat tukitoimet kohdistuvat erityisesti pk-yrityksiin. Suuryrityksid voidaan tukea
voimassa olevien valtiontukisdantjen puitteissa. Jos uusia tavoitteita otetaan kayttdéon ja niille
kohdennetaan vahintdan 10 % ohjelman EU-varoista, on mahdollista saada:

e 20 % ennakkomaksu ao. uusille toimintalinjoille/tavoitteille

e lisdennakkomaksu 9,5 % koko ohjelmalle (vuonna 2026)

e mahdollisuus korottaa ohjelman aluekohtaisia EU-osarahoitussuhteita 10 %
e vuoden jatkoaika tukikelpoisuuteen koko ohjelmalle

3. Ohjelman valitarkastelun havainnot

a) Maakohtaiset suositukset

Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa komissio toteaa 19.6.2024 julkaisemassaan Suomea
koskevassa vuoden 2024 maaraportissa, ettd Suomen on edelleen tarkeda jatkaa ohjelmassa
suunniteltujen painopisteiden toteuttamista etenkin Suomen itdisilla ja harvaan asutuilla pohjoisilla
alueilla. Raportin mukaan Suomi voisi hydtya STEP-valineen mahdollisuuksista. Raportissa
arvioidaan, ettd ohjelman taytantéonpanoa voi mukauttaa sopimaan toimintaymparistdon muutoksiin
tarvittaessa myds ilman ohjelmamuutoksia. Suosituksissaan komissio kehottaakin Suomea nopeutta-
maan koheesiopolitiikan ohjelmien taytantdonpanoa ja jatkamaan valiarvioinnin yhteydessa keskitty-
mista sovittuihin toimintalinjoihin ottaen samalla huomioon Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvalinettd koskevan aloitteen tarjoamat mahdollisuudet kilpailukyvyn parantamiseen.

b) Kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman taytantéonpano

Erityistavoitekohtaisen tarkastelun perusteella voidaan huomata, ettd Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027 -ohjelman avulla tuetaan lahes jokaista energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitetta.
Ohjelman toimilla on selkeita yhteyksia vahahiilisyys-, energiatehokkuus-, energiavarmuus- seka
tutkimus- innovaatio- ja kilpailukykytavoitteisiin. Suurin painoarvo energia- ja ilmastotoimiin
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suunnatun rahoituksen osalta on tutkimus- innovaatio- ja kilpailukykytavoitteilla, joihin ohjelmasta
on suunnattu yhteensa 887,2 miljoonaa euroa. Vahahiilisyyden edistdmiseen on suunnattu 262,8
miljoonaa euroa ja energiatehokkuuden edistdmiseen 278,2 miljoonaa euroa. Energiavarmuus ei ole
ohjelman keskidssa, mutta sitakin edistavaa rahoitusta on suunniteltu 35 miljoonaa euroa. Sisaisiin
energiamarkkinoihin liittyviin tavoitteisiin ohjelman yhteydet ovat sen sijaan heikot. Alue- ja
rakennepolitikan ohjelman yhteydet kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan ovat
lapileikkaavia, eivatka niiden tavoitteet ole keskendan ristiriitaisia.

c) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden taytantoonpano

Selvityksen tuloksena on, ettd Uudistava ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma on yhteensopiva
Euroopan sosiaalisten oikeuksien periaatteiden kanssa. Etenkin luvun 1 alla olevia periaatteita on
otettu kattavasti huomioon ohjelman kaikessa toiminnassa. ESR+:lla on ohjelman rahastoista
huomattavin rooli pilarin periaatteiden toteuttamisessa, mutta myds JTF- seka EAKR-rahoitusta
kohdennetaan pilarin periaatteiden mukaisesti. ESR+ -rahaston toimet painottuvat sosiaalisten
oikeuksien pilarin tydllisyytta, elinikdista oppimista, yhtaldisia mahdollisuuksia, sukupuolten tasa-
arvoa, vammaisten osallistamista seka lapsille annettavaa tukea koskeviin periaatteisiin.

Viiveet ohjelman kdynnistymisessa (myohaan valmistuneet EU-saaddkset ja kansallisesti ongelmat
tietojarjestelman rakentamisessa) nakyvat rahoituksen Suomelle epatyypillisen matalana varausas-
teena valitarkasteluvaiheessa ja toimenpiteissa mukana olevien viela matalana maarana verrattuna
2024 vuoden tavoitteisiin. Taloudellisen suhdanteen vaihtelut - erityisesti Vendjan hydkkayssodan
vaikutukset Suomen talouteen - ovat haastaneet ohjelman toteutumista. Talouden suhdanne on
kuitenkin Suomessa palannut samankaltaiseksi kuin ohjelman suunnitteluvaiheessa, jolloin Eurooppa
toipui Covid-19 pandemian aikaisista taloushaasteista. Taman perusteella ja Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin toimeenpanosuunnitelman nakékulmasta Suomen ohjelma on kestanyt hyvin aikaa
ja valitut painopisteet ovat yha ajankohtaisia.

d) Sosioekonominen tilanne ja alueelliset tarpeet

Ohjelman toimintaymparisté on muuttunut huomattavasti viime vuosien aikana. Koronakriisista
toivuttiin verrattain hyvin ja siihen liittyvat epavarmuudet eivat enda ole yhta suuressa roolissa kuin
ohjelmastrategian valmisteluhetkelld. Suurin yksittdinen muutos on ollut Vendjan aloittama
tdysimittainen hyokkdyssota Ukrainaan. Tama on vaikuttanut kokonaisvaltaisesti koko ohjelman
sisaltéihin. Vaikutukset ovat erityisen korostuneita itdisessa Suomessa. Myds talouden taantuma on
aiheuttanut rasitteita ohjelman toimintaympadristdssa niin TKI-haasteiden, ty6llisyyshaasteiden kuin
sosiaalisten haasteidenkin osalta. Venaja-yhteistyon loppuminen ja logistiikka-alan ongelmat ovat
vaikuttaneet vahvasti vienti- ja tuontimarkkinoihin. Myds itdisen Suomen saavutettavuuden haasteet
ovat korostuneet hyokkdyssodan vaikutuksesta ja turvallisuustilanteen heikentyminen on heijastunut
yritysten investointihalukkuuteen koko maassa, mutta erityisesti itdisessa Suomessa.

e) Arviointien tarkeimmat tulokset

EAKR:n kestdvaan kaupunkikehittdmiseen liittyvien ekosysteemisopimusten valiarvioinnin
tavoitteena oli muodostaa kokonaiskuva 16:sta innovaatioekosysteemisopimuksesta seka tarjota
kehittdmisen evaita loppukaudeksi. Kansallisten tavoitteiden todettiin tukeneen kaupunkien omia
strategisia tavoitteita ja instrumentin nahtiin l6ytaneen oman tilansa suurimmassa osassa
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kaupunkeja. Vaikka sopimusten rahoitusrakenne on koettu hallinnollisesti raskaaksi TKI-toiminnan
vahvistamisessa, on instrumentin toteutukseen ldydetty toimivia malleja ja rahoitus on monille
kaupungeille kriittinen yhteistydn kaynnistamiseen, edistamiseen ja syventamiseen. Hanketoimintaa
on kuitenkin ollut haastavaa kaantaa yrityslahtoiseksi. Koordinaation todetaan toimivan hyvin ja se
keraa kiitosta. Sopimuksellisuudesta itsessaan on tullut tarkea osa kaupunkikehittdmistd, vaikkakin
sopimuksellisuuden kokonaiskuva on edelleen pirstaleinen. Sopimusten hyétynd on ollut
kulttuurimuutos  kohti  avoimempaa  ekosysteemitoimintaa.  Valiarviointi  sisdlsi  useita
kehittamissuosituksia seka kansalliselle tasolle etta innokaupungeille.

Muilta osin ohjelman arviointityé kaynnistyi loppuvuonna 2025.

f) Valitavoitteiden saavuttaminen

Koska ohjelman toteutuksessa on ohjelmakauden alkuvuosina ollut useita epavakauttavia tekijoita,
on ohjelman indikaattorien yksityiskohtainen tarkastelu tassa vaiheessa vield vaikeaa. Maksatusten
edetessa ja ohjelman toteutuksen tasapainottuessa seka seurantajdrjestelmdn alkaessa toimia
tdysipainoisesti myds EAKR:n ja JTF:n toteumatietojen osalta on vasta syksylla 2025 paasty
arvioimaan tuotosmdlkaattorellle asetettUJen tav0|tetaSOJen realistisuutta seka erltylstav0|te etta
alueluokkatasolla. ’ '
Tahanastisen toteuman perusteella v0|daan kwtenkln jo nahda, etta ohJeImatasoIIa ei
suunnitelmatietojen perusteella ole nahtdvissa erityisia ongelmakohtia, jotka vaatisivat puuttumista
rahoituksen painotukseen erityistavoitteiden valilld. Sen sijaan osaa ohjelmakauden loppuun
asetetuista kokonaistavoitetasoista olisi kuitenkin jo tdhanastisen toteuman perusteella syyta
tarkastella kriittisesti.

a) JTF:sta suoritettu komission arviointi liittyen kansalliseen energia- ja
ilmastosuunnitelmaan

Komission 24.10.2023 julkaisemassa asiakirjassa SWD(2023) 646 final arvioidaan kunkin
jasenvaltion saavuttamaa edistymisté sen yhdennetyssé kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassa vahvistettujen tavoitteiden, paamadrien ja panosten saavuttamisessa seka
politiikkojen ja toimenpiteiden tdytantédnpanossa. Tarkastelu liittyy energiaunionin tilaa v. 2023
kuvaavaan raporttiin.

Suomen osalta asiakirjasta ei nouse esiin sellaisia negatiivisia havaintoja, jotka edellyttaisivat
muutoksia alue- ja rakennepolitiikan ohjelman sisdltédn tai painotuksiin. Kaiken kaikkiaan
tarkastelun perusteella voidaan todeta Suomen etenevan suunnitelman toteutuksessa varsin hyvin.

Valitarkastelun johtopaatokset ja Suomen esitys
joustovarojen kaytosta

Vaikka muutokset ohjelman toimintaymparistdssa ovat olleet merkittavia ja talouden suhdanne on
muuttunut, niin vuoden 2024 aikana tehtyjen selvitysten perusteella ohjelmastrategiassa nimetyt
haasteet ovat padosin ajankohtaisia ja useat niista ovat pikemminkin voimistuneet entisestaan.
Koska ohjelma vastaa padosin hyvin tdman hetken haasteisiin, ei Suomen ole tarkoituksenmukaista
esittaa merkittavia muutoksia ohjelman nykyisten toimintalinjojen tai erityistavoitteiden sisaltdéon tai
niiden valisiin painotuksiin. Suomella ei ole tarvetta eikd mydskdaan mahdollisuutta laajentaa
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ohjelman tarjoamaa tukea suuryrityksille, joten STEP-vélineen kayttdonotto ei laajentaisi ohjelman
mahdollisuuksia tukea yrityksia. Itdisen Suomen saavutettavuushaasteiden takia pohdittiin aiemmin
ohjelman TL3:n avaamista siirtymdalueiden kayttdon, kuitenkin rajaten sen koskemaan vain
Kaakkois-Suomea (Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson maakunnat). Rajallisten rahoitusresurssien
vuoksi tasta suunnitelmasta kuitenkin luovuttiin. Muilta osin itdisen Suomen (ml. Kaakkois-Suomi)
sosioekonomisiin ongelmiin on kuitenkin mahdollista puuttua ohjelman nykyisenkin toimenpidevali-
koiman avulla.

Komission 1.4.2025 esittelema ja 20.9.2025 voimaan tullut koheesiopolitiikan uudistuspaketti tarjoaa
mahdollisuuden lisdta ohjelmiin uusia erityistavoitteita, joista erityisesti puolustukseen liittyvat kaksi
EAKR-erityistavoitetta on katsottu vallitsevassa geopoliittisessa tilanteessa Suomen kannalta
merkityksellisiksi.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta suunnata koheesiovaroja kokonaisturvallisuuden
lisadmiseen. Valtioneuvosto nakee sotilaallisen liikkkuvuuden hankkeiden, puolustusta palvelevan
infrastruktuurin rakentamisen seka puolustusteollisuuden monipuolisen kehittamisen vahvistavan
alueiden kilpailukykya ja lisadvan tyollisyytta. (U 17/2025 vp)

Suomi_esittaa valiarvioinnin _perusteella, etta ohjelmaan lisataan kaksi uutta, puolustusta tukevaa
toimintalinjaa seka niiden alle kaksi uutta erityistavoitetta:

EAKR-toimintalinja 8: Kaksikdyttoista tuotantoa edistava Suomi
- FErityistavoite 8.1 (asetuksessa 1.vii): Puolustusteollisuutta ja kaksikayttdisyytta tukevan
teollisuuskapasiteetin vahvistaminen (julkinen rahoitus 90 milj. euroa)
EAKR-toimintalinja 9: Turvallisuutta rakentava Suomi
- Erityistavoite 9.1 (asetuksessa 3.iii): Sotilaallista liikkuvuutta edistavén kaksikdyttdisen
likenneinfrastruktuurin kehittdminen (julkinen rahoitus 210 milj. euroa)

Koska EAKR:n mahdollisuudet uusien prioriteettien toteuttamiseen ovat ESR+-rahastoa paremmat,
Suomi esittda myos, ettd ohjelmanmuutoksen yhteydessa siirretdan 10 % ESR+-rahoituskehyksesta
kaytettavaksi uusiin puolustuksen toimintalinjoihin EAKR-rahastossa. Vastaavasti EAKR:n nykyisista
erityistavoitteista siirretddn noin 14 % uusiin erityistavoitteisiin liitteena olevien ohjelma-asiakirjan
taulukoiden 10 ja 11 mukaisesti. Siirrot tapahtuvat ohjelman vuosien 2026 ja 2027 joustovarojen
puitteissa ja jakautuvat EAKR:n osalta tasaisesti toimintalinjojen 1, 2 ja 3 erityistavoitteiden ja
alueluokkien valilla. ESR+:n osalta vahennykset kohdistetaan vastaavalla periaatteella
toimintalinjaan 4.

Ohjelmanmuutos on Suomelle seka tarpeellinen ettd mahdollinen. Uudistuva ja osaava Suomi 2021
2027 -ohjelman varoista voidaan tdssa tilanteessa kohdistaa 300 milj. euroa uudelleen ilman
merkittavaa vaikutusta muun ohjelman toimeenpanoon, koska ohjelman rahoitusta on vield hyvin
kaytettdvissa (julkisesta rahoituksesta oli lokakuun alussa vield 1,3 miljardia euroa sitomatta).
Ohjelman muutos ei vaikuta ohjelman kokonaisrahoitukseen. Uusissa toimintalinjoissa noudatetaan
samoja EU-osarahoitussuhteita kuin alkuperdisessa ohjelmassa, jonka valtioneuvosto ja Euroopan
komissio ovat hyvaksyneet. Mydskaan ilmastotoimenpiteisiin kohdistuvan EAKR-rahoituksen 35 %:n
tavoiteosuutta ei esitetd muutettavaksi ohjelmanmuutoksen yhteydessa. Toteuma lokakuun lopussa
oli 31,5 %. Ohjelmanmuutoksen yhteydessa tarkistetaan myds erdiden EAKR- ja ESR+ -
indikaattorien ohjelmakauden loppuun asetettuja tavoitetasoja.

Ohjelmamuutosesitys on laadittu kumppanuutta noudattaen. Laadinnan pohjana ovat olleet
tydllisyyden ja yrittdjyyden ministeriryhman linjaukset Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan
sosiaalirahaston rahoituksen kohdentamisesta puolustusta tukeviin investointeihin. Sidosryhmia on
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kuultu erityisesti ohjelman seurantakomiteakasittelyn kautta seka ohjelman seurantakomitean sih-
teeriston tekemdssa valmistelussa. Ohjelman seurantakomitea padtti ohjelmanmuutosesityksen
padlinjauksista kokouksessaan 11.6.2025 ja valtioneuvosto hyvaksyi ohjelmanmuutoksen
padperiaatteet 9.10.2025. Seurantakomitea hyvaksyi teknisilla yksityiskohdilla tdydennetyn
ohjelmanmuutosesityksen toimitettavaksi komissiolle kokouksessaan 11.12.2025.
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Liite 1: Selvitys Uudistuva ja osaava Suomi 2021-
2027 —ohjelman toimintaympariston muutoksesta

1. Johdanto

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 —ohjelma on osa EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa. EU:n
jasenmaat ovat laatineet alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakautta koskevan ohjelman, jossa
kuvataan jasenmaan kehittdmistoiminnalle asettamat |ahtokohdat, tavoitteet, toimet seka rahoitus
ohjelmaa koskevien saaddsten mukaisesti. Ohjelman tarkoituksena on tukea elinkeino-, energia-,
ilmasto-, innovaatio-, koulutus- ja tydllisyyspolitiikkaa seka syrjaytymisen ja kéyhyyden vastaista
ty6ta. Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma koostuu kolmesta rahastosta: Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) seka Oikeudenmukaisen
siirtyman rahastosta (JTF). Keskeisimpia teemoja ohjelman sisdlldssa ovat kestdava kehitys,
sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus, digitaalisuus, kansainvalistyminen, ilmastonmuutos ja
innovatiivisuus. Ohjelma rahoitetaan seka EU-rahoituksella (1,935 mrd. euroa) ettd kansallisella
vastinrahoituksella (1,224 mrd. euroa).

Ohjelmaa koskevan yleisasetuksen (EU) 2021/1060 18 artikla edellyttdaa jasenmaita suorittamaan
alue- ja rakennepolitiikan ohjelmille valiarvioinnin. Suomen on muiden jdsenvaltioiden tavoin
toimitettava komissiolle arvio ohjelman valiarvioinnin tuloksista 31.3.2025 mennessa. Arvioinnin
yleisind tavoitteina on ohjelman toimeenpanon parantaminen seka tuloksellisuuden ja vaikutusten
arviointi. Arvioinnin tulosten perusteella selvitetaan, tuleeko ohjelman sisaltda joltain osin paivittaa.
Tarkoituksena on myos tuottaa eri sidosryhmille tietoa toteutuksen edistymisestd seka toiminnan
tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta. Arvioinnin keskeisia tuloksia ja johtopaatdksia tulee myds
voida hyddyntaa valmistauduttaessa vuodesta 2028 alkavaan uuteen ohjelmakauteen.

Ohjelmaa valmisteltaessa maailman tilanne oli hyvin erilainen kuin talld hetkelld. Ohjelman
valmisteluhetkella oltiin esimerkiksi viela keskelld koronakriisia. Talla hetkellda aluekehittadmisen
haasteet ovat erilaisia. Vendjan hyokkdyssodan alettua taloudellinen tilanne alueilla on muuttunut
huomattavasti. Sodan myé6ta esimerkiksi metsateollisuuden, matkailun seka vihreiden investointien
kehitysndkymat ovat hyvinkin erilaiset kuin kolme vuotta sitten. Kokonaisturvallisuus ja
huoltovarmuus nayttaytyvat tasta syystd myds aivan erilaisessa roolissa kuin ohjelmakauden alussa.
Talouden taantuma aiheuttaa rasitteita tydllisyydelle ja elinkeinoeldmalle sekd vaikuttaa yleisesti
ihmisten sosioekonomiseen tilanteeseen.

Tama on ohjelman valiarvioinnin tueksi tehtdava analyysi toimintaympariston muutoksesta.
Ensimmaiseksi esitellddn selvityksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset seka menetelmat ja aineisto.
Taman jalkeen kaydaan ohjelmastrategian sisalt6ja lapi tiivistaen ja tarkastellaan toimintaympariston
tilaa ohjelman valmisteluhetkelld. Seuraavaksi kuvataan toimintaympadriston kehitysta
ohjelmakauden aikana, minka jalkeen muutoksia suhteutetaan ohjelmastrategiaan aineiston
analyysin perusteella. Selvityksen lopuksi esitelldan tutkimuksen keskeiset johtopaatdkset. Asiakirjan
loppuun on liitetty aineistonkeruuta varten luotu kyselylomake.
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2. Selvityksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Tama selvitys tehdaan Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman valiarvioinnin tueksi
selvittdmaan muutoksia ohjelman toimintaymparistdssa. Selvityksen tarkoituksena on ottaa selvaa
yleisasetuksen 18 artiklan 1 kohdan alakohdissa a) ja d) eriteltyjen seikkojen vaikutusta ohjelmaan.
Selvityksessa kartoitetaan ohjelmakauden aikana tapahtuneita alue- ja rakennepolitiikkaan
vaikuttavia yhteiskunnallisia muutoksia. Tarkastelun kohteena ovat erityisesti rahoituksellisten,
taloudellisten, sosiaalisten ja maailmanpoliittisten kehityskulkujen vaikutukset ohjelman
toimintaymparistoon tarkasteluvalilld 2021-2024. Tama katsaus toteutetaan sisdisena selvityksena,
jonka tavoitteena on ottaa selville, ovatko ohjelman alkuperdiset tavoitteet linjassa
toimintaympariston tdmanhetkisten haasteiden kanssa.

Selvityksen keskeisimpia tutkimuskysymyksia ovat:

¢ Milld tavoin Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman toimintaymparistd on muuttunut
ohjelmakauden valmisteluajankohdasta téhan hetkeen?

Miten ohjelman tavoitteet ndyttaytyvat suhteessa toimintaymparistdon nykyisiin haasteisiin?
Alakysymyksia:

Miten Vendjan hydkkayssota on vaikuttanut toimintaymparistéon?

Miten toimintaymparisté on muuttunut tydllisyyden ja osaavan tydvoiman saatavuuden
suhteen?

Miten toimintaymparistd on muuttunut sosioekonomisen tilanteen suhteen?

Miten toimintaymparistdé on muuttunut TKI-toiminnan ja digitalisaation kohdalla?

¢ Miten toimintaymparisté on muuttunut puhtaan siirtyman osalta?

3. Aineisto ja menetelmat

Selvitys on  toteutettu kirjallisuusselvityksend, jonka aineisto  koostuu alueellisista
kehitysndkymaraporteista vuodesta 2021 eteenpdin seka Euroopan komission maaraporteista
vuosilta 2022-2024. Alueellisista kehitysnakymadraporteista saa kattavan kasityksen siitd, miten
elinkeinoelama ja yritystoiminta, tyollisyystilanne sekd osaavan tyévoiman saatavuus on muuttunut
alueilla, ja mitka toimintaymparistotekijat ovat vaikuttaneet muutosten taustalla. Alueraportit
koostuvat laadullisista arvioista ja tilastotiedoista alueiden kehitystilanteesta seka lyhyen aikavalin
alue-ennakoista. Komission maaraportit taas kuvaavat vuosittain koko maan talous- ja
tydllisyystilannetta, edistymista ilmastotavoitteiden suhteen seka sosioekonomista tilannetta.
Maaraporteissa annetaan myods jasenmaille suosituksia ongelmien ratkaisemiseksi. Lisdksi taman
selvityksen aineistona on hyddynnetty ohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon osallistuneiden
asiantuntijoiden ndkemyksia. Nakemyksia selvitettiin laadullisella kyselytutkimuksella, joka
toteutettiin puolistrukturoidun anonyymin kyselylomakkeen avulla. Kysely tapahtui sahkdisesti ja
siihen osallistui yhteensa 11 asiantuntijaa. Kyselylomake on liitettynd tdman asiakirjan loppuun.
Aineistolle suoritettiin kokonaisuudessaan laadullinen sisalldnanalyysi, jossa raporteista ja kyselyn
vastauksista nousseita toimintaymparistotekijoita peilattiin ohjelmastrategian sisaltoihin.

4. Tilanne ohjelmastrategian valmisteluhetkella

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 —ohjelman strategiassa nimetdan ohjelman laatimishetkella
painavimpia haasteita, joihin ohjelma pyrkii vastaamaan. Naité tunnistettuja haasteita
tarkastelemalla saa suuntaa antavan kuvan siitd, millainen toimintaymparisté on ollut ohjelman
valmisteluhetkelld. Tassa osiossa kdydaan siis lapi tiivistden ohjelmastrategiassa nimetyt
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toimintaymparistdhaasteet seka tavoitteet, joiden avulla ohjelma pyrkii vastaamaan ndihin
haasteisiin.

TKI-haasteista ohjelmassa mainitaan etenkin teknologisen ja taloudellisen kehityksen seka
ymparistdhaasteiden asettamat paineet elinkeinoeldmalahtdistéd TKI-toimintaa kohtaan. Yksityisiin
TKI-investointeihin kykenevien keskisuurten yritysten joukko nahtiin kapeana ja nopeasti kasvavien
innovatiivisten yritysten osuus oli pienempi kuin keskimadrin EU:ssa. Korkeakoulusektorilla
haasteena puolestaan nadhtiin kansainvalistymisen puutteellinen taso sekd ammatillisten
oppilaitosten alihyddyntaminen TKI-kehittdmisessda. Ohjelman toimilla pyritédn kehittdmaan
innovaatiojarjestelmia siten, ettd ne toimivat paremmin tukien elinkeinoelamalahtdista TKI-
toimintaa. Ohjelma pyrkii myo6s lisédmaan innovaatioyhteistyota yritysten ja koulutus- ja
tutkimusorganisaatioiden valilla.

Digitalisoitumisen katsottiin olevan keskeinen mahdollisuus tuottavuuden lisdamiseen Suomessa.
Digitalisoitumisen keskeisimpina kysymyksind nahtiin osaavan tyévoiman saatavuus seka yritysten
valiset huomattavat erot teknologioiden integroinnissa. Ohjelman toiminnan lopputuloksena
tavoitellaan, etta digitalisaation kaytté on edistynyt, sen hyoédyntédmiseen liittyvé osaaminen on
kasvanut ja toimijoiden valinen yhteistyd lisdantynyt.

Pk-yrityksilla arvioitiin olevan keskeinen rooli elinkeinorakenteen monipuolistamisen saralla.
Haasteellisena pidettiin kuitenkin osaavan tyévoiman saatavuutta. Kehittdmistarpeita havaittiin
etenkin kansainvalistymisen tasossa seka osaamisen ja omistajanvaihdoksien uusiutumiskyvyssa.
Nama ongelmakohdat nahtiin pienyritysvaltaisten alueiden elinvoimaa vaarantavina tekijéind. Myds
Suomen maantieteellisesta sijainnista ja harvasta asutuksesta aiheutuvat saavutettavuushaasteet
otettiin ohjelmastrategiassa huomioon. Ohjelman rahoitustoimilla pyritédn saavuttamaan pk-
yritysten nopeampaa kasvua seka tuottavuuden kasvua. Tavoitteena on, ettd Suomessa olisi
enemman Kkilpailukykyisia yrityksia, jotka kansainvalistyvat, uudistavat liiketoimintamallejaan,
hyddyntavat luovaa osaamistaan seka kehittavat innovaatioita markkinoille.

Tydllisyys- ja osaamishaasteiden kohdalla huolenaiheena nahtiin tydikdisen vaestén vaheneminen.
Tyodllisyysasteeseen vaikutti ohjelman alkamishetkella erityisesti koronakriisin aiheuttama
tyottdmyyden voimakas lisdantyminen. Ty6paikkojen vaheneminen perinteisilta teollisuuden aloilta
nahtiin my6s yhtend tydllisyyteen liittyvand haasteena. Osaaminen puolestaan oli tunnistettu
suurimmaksi kasvun edellytykseksi uuden teknologian ja tydn murroksen muokatessa tydelamaa.
Tahan liittyen painavimpana haasteena katsottiin olevan osaavan ty6voiman saatavuuden
epavarmuus ja osaamistason heikentyminen. Etenkin osaamisen paivittdmisen ja jatkuvan oppimisen
tarvetta painotetaan ohjelmastrategiassa. Lisaksi osaamisen ja tydllisyyden kehitysta vaikeuttavat
tydvoiman alhainen liikkuvuus maan sisalla, ilmastonmuutos seka sukupuolten valinen ammatillinen
segregaatio. Ohjelman tavoitteena on, ettéd hankkeisiin osallistuvat tydnhakijat, tyottomat ja
tyévoiman ulkopuolella olevat ovat paasaantoisesti tydllistyneet, perustaneet yrityksen tai siirtyneet
koulutukseen. Lisdksi ohjelman avulla pyritadn lissdmaan tydnantajien rekrytointivalmiuksia.

Ohjelmassa huomioidut sosiaaliset haasteet liittyvat syrjaytymiseen, lasten ja nuorten sijaishuoltoon
ja lastensuojeluun liittyviin ongelmiin seka aineelliseen puutteeseen. Naihin kaikkiin osa-alueisiin
vaikuttaa vahvasti yhteiskunnan sosioekonominen eriytyminen, joka ilmenee huono-osaisuuden ja
kdyhyyden kasautumisena ja periytymisend. Erityisesti ongelmia aiheuttavat tyo- ja
koulutuspaikkojen puuttuminen seka padihde- ja mielenterveysongelmat. Ohjelman hankkeilla
pyritdan torjumaan huono-osaisuutta, ylisukupolvista koyhyyttd ja syrjdytymista seka eri
vaestoryhmien valisia ja alueellisia terveys- ja hyvinvointieroja. Tama tapahtuu esimerkiksi
parantamalla tyéllistymismahdollisuuksia seka kehittamalla palveluita, jotka edistavat yhtaldisia
mahdollisuuksia ja osallisuutta seka turvaverkkoja nuorten tulevaisuuteen. Lisdksi ohjelmasta
tarjotaan aineellista apua elintarvikkeiden ja perushyddykkeiden hankintaan.
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Ohjelmastrategiassa on tunnistettu myos alueelliseen saavutettavuuteen liittyvia haasteita. Suomi
on harvaan asuttu ja etdisyydet ovat pitkid, mika aiheuttaa haasteita elinkeinoeldman kilpailukyvylle.
Saavutettavuuden haasteet ovat etenkin Ita- ja Pohjois-Suomen pk-yrityksille kilpailuhaitta. EAKR:n
toimintalinja 3 keskittyy ndiden saavutettavuushaasteiden ratkaisemiseen. Toimintalinjassa
keskeisessa asemassa olevia tielikenneinvestointeja toteutetaan ainoastaan Itad- ja Pohjois-
Suomessa kayttaen pohjoisen harvaan asuttujen alueiden erillisrahoitusta.

Vahabhiilisyyden ja ilmastonmuutoksen kohdalla ohjelman mukaan haasteena on |6ytéda keinoja
helpottaa vahahiilisten ratkaisujen valitsemista seka sitoutumista tavoitteisiin. Myds siirtymaan
littyvia epavarmuuksia haluttiin tasoittaa. Ilmastonmuutoksen arvioitiin vaikuttavan Suomessa
etenkin pohjoisella arktisella alueella, mika lisad kehitystarvetta sopeutumismahdollisuuksille.
Hiilineutraalisuuden, ekologisten investointien ja kiertotalouden ym. uskottiin kuitenkin avaavan
huomattavia liiketoimintamahdollisuuksia ja kilpailukykya globaaleilla markkinoilla. Ohjelman
erityistavoitteen 2.1 tavoitteena on vahentda kasvihuonepaastéja lisaamalld alueiden ja yritysten
energiatehokkuutta seka edistdmalla uusiutuvaa energiaa. Toiminnan tarkoituksena on edistaa myos
alueellista ja paikallista ilmastotyota sekd ilmastonmuutokseen sopeutumista. Lisaksi
erityistavoitteesta 2.3 tuetaan toimia kiertotalouden edistamiseksi. JTF-rahoituksen avulla torjutaan
siirtymaan liittyvia haittavaikutuksia ja epavarmuuksia.

JTF-rahoitukseen liittyen ohjelmastrategiassa on nimetty erikseen haasteet, jotka liittyvat turpeesta
luopumiseen. Yleisesti ottaen JTF pyrkii vastaamaan turvetuotannon alasajon seurauksena
aiheutuviin sosioekonomisiin ja ymparistollisiin haittavaikutuksiin alueilla. Vahahiilisen siirtyman
haittavaikutusten kompensoimiseksi toimissa korostetaan elinkeinojen monipuolistamista ja
tybvoiman sopeuttamista hiilineutraaliin  siirtymadn. Tydvoiman uudelleenkoulutuksen ja -
tyollistamisen toimenpiteiden erityiskohderyhmana on nuoret. Ohjelmastrategian mukaan
merkittdvimpia haitallisia seurauksia siirtymastd ovat turvealan tyopaikkojen hupeneminen seka
kielteiset vaikutukset alueiden elinvoimalle.

5. Toimintaympariston kehitys vuodesta 2021 nykyhetkeen
5.1. Alueelliset kehitysnakymat 2021—-2024

Vuoden 2021 alueellisissa kehitysnakymissa korostui koronakriisi ja siitéd palautumisesta aiheutuneet
rasitteet taloudelle ja tydllisyydelle. Huolenaiheena alueilla oli erityisesti pitkaaikaistydttomyys, jonka
ennakoitiin  kasvavan edelleen nopeasti. Kuten ohjelmastrategiassakin, myds alueellisissa
kehitysndkymissa nousi vahvasti esille haasteet osaavan tydvoiman saatavuudessa. Uusiutuvaan
energiaan sekd bio- ja kiertotalouteen liittyvid investointeja oli vuoden 2021 kevaalla vireilla
runsaasti.

Elinkeinoelaman ja yritystoiminnan odotettiin vielda 2021 kevaallad paranevan kaikissa seutukunnissa
seuraavan vuoden aikana. Erityisesti lupaavia kehityskulkuja odotettiin teknologia- ja
metsateollisuuden aloilla. Tyéttémyyden ennakoitiin myés lahtevan laskuun ldhitulevaisuudessa.
Syksyyn mennessa alueiden talous ja tydllisyys olivatkin lahteneet koronakriisin helpotuttua
voimakkaaseen kasvuun. Lahes kaikilla elinkeinoelaman sektoreilla kehityssuunta vaikutti valoisalta,
ja tilanteen odotettiin paranevan miltei jokaisessa seutukunnassa seuraavan puolen vuoden aikana.
Tydllisyysasteen nousu pohjautui lomautusten vahenemiseen ja tyévoiman kysynnan kasvuun. Tasta
positiivisesta kaanteestd huolimatta alueilla kannettiin edelleen voimakasta huolta osaavan
tydvoiman saatavuudesta.

Kevadseen 2022 mennessa tilanne oli kuitenkin muuttunut radikaalisti. Vendjan aloittama
hyokkadyssota synnytti globaalin kriisin, joka aiheutti valittdémia ja valillisia vaikutuksia alueiden
talouteen ja tydllisyyteen. Sodan alkamisen mydéta edellisvuoden positiiviset kehitysnakymat kokivat
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merkittavan takaiskun. Suurin yksittdinen uhka alueiden talouskehitykselle oli energian hinnan
rajahdysmainen nousu Vendjan tuontienergian lakkauttamisen vuoksi. Hintojen nousu heikensi
investointihalukkuutta seka kuluttajien ostovoimaa. Lisaksi tulevaisuuden ennakointi hankaloitui
merkittdavasti alueilla. Etenkin maatalouden tilanne kaantyi yha huolestuttavampaan suuntaan, kun
ala karsi huonojen satovuosien lisdksi energian hinnoista  johtuvista  vakavista
kannattavuusongelmista. Voimakkaimpina sodan haittavaikutukset nakyivat itdisen Suomen alueilla,
jotka olivat olleet vahvasti riippuvaisia Vendjalle suuntautuneesta viennista seka venaldisturismista.
Sodan aiheuttaman energiakriisin myo6ta uusiutuvan energian investoinnit puolestaan kiihtyivat.
Positiiviset kehityskulut tydllisyyden osalta jatkuivat sodasta huolimatta vield syksylle 2022.

Globaali epavarmuus, kohonnut korkotaso, kustannusten nousu sekda ongelmat tydvoiman
saatavuudessa varjostivat alueellisia kehitysndkymida kevaalld 2023. Vendjan hyokkdyssodan
vaikutukset iskivat vakavimmin maakuntiin, jotka olivat aiemmin vahvasti tukeutuneet Vendjasta
riippuvaiseen vientiin, tuontiin ja matkailuun. Epavarmuudesta huolimatta vuoden paahan ulottuvat
arviot ennakoivat elinkeinoelaman kehityksen paranevan koko Suomen alueella. Natoon liittymisen
arvioitiin vakauttavan taloudellista toimintaymparistda. Puhtaan siirtyman investoinnit loivat edelleen
positiivisia kehitysnakymia alueille. Tydllisyysasteen mydnteinen kehitys jatkui viela kevaalla 2023
joskin hidastuen eri puolilla maata. Syksyyn mennessa talouden ja tydllisyyden tilanne kaantyi
alueilla jo heikkenevaan suuntaan taloustilanteen taantuman myéta. Tyottémyyden lisdantymisen
oletettiin kuitenkin jaavan lyhytkestoiseksi.

Alueellisten kehitysnakemyksien raportissa kevaalta 2024 voidaan nahda aiempien kehityskulkujen
yhteisvaikutuksia. Venajan hydkkdyssodan jatkuminen asettaa edelleen rasitteita monille aloille,
etenkin metsateollisuudelle sekd matkailu- ja logistiikka-aloille. Talouden taantuma ilmenee alueilla
tydllisyyden heikkenemisend seka varovaisuutena kuluttajien ja yrittdjien toiminnassa. Vuoden
paahan ulottuvat arviot tydllisyyden kehittymisesta ennakoivat kuitenkin, etta tilanne |ahtisi hiljalleen
paranemaan suurimmassa osassa maata. Suhdannetilanteen my6téa osaavan tydvoiman
saatavuuden tilanne on helpottunut, mutta ongelman ennakoidaan voimistuvan jalleen
tulevaisuudessa, silld vaestokehitykseen liittyvat haasteet ovat rakenteellisia. Maatalouden
kannattavuuskriisi  jatkuu  edelleen  tuottajahintojen  kdantyessa laskuun.  Uusiutuvan
energiatuotannon ja puhtaan siirtyman investoinnit puolestaan ovat viela kasvussa koko maassa.
Nato-jasenyys on vahentanyt maariskia ja avannut uusia mahdollisuuksia puolustusteollisuuteen.

5.2 Komission maaraportit

Yleisasetuksen 18 artiklan 1 kohdan alakohdassa a) velvoitetaan jasenvaltioita ottamaan
valiarvioinnissa huomioon vuonna 2024 annetuissa maakohtaisissa suosituksissa maaritetyt uudet
haasteet. Tassa selvityksessa hyddynnetddn komission antamia maaraportteja, jotka ovat
oheisasiakirjoja neuvoston antamille maakohtaisille suosituksille. Raportteja tarkastellaan koko
ohjelmakauden ajalta, jotta saadaan parempi kokonaiskuva toimintaympariston muutoksesta.
Ohjelmakauden aikana on julkaistuja maaraportteja vuodesta 2022 eteenpain. Raporteissa annettuja
suosituksia tarkastellaan pelkastaan vuodelta 2024.

Talous- ja tyollisyystilanteen kehitys maaraporteissa 2022-2024

Vuoden 2022 maaraportin mukaan Suomen talous selviytyi koronakriisistda verrattain hyvin.
Kokonaistuotannon supistuminen oli alle puolet EU:n vastaavasta kokonaistasosta. Talouskasvu
vahvistui voimakkaasti vuoden 2020 loppupuolelta ldhtien ja ylitti kriisia edeltéaneen tason vuoden
2021 puolivéliin mennessa. Myos tydmarkkinat Iahtivat koronakriisin jalkeen elpymaan nopeasti ja
vakaasti. Ongelmia kuitenkin havaittiin sukupuolten valisissa eroissa tyollisyydessa, NEET-nuorten
osuudessa ja heikossa asemassa olevien vaestéryhmien tydllisyydessa. Suomen talouteen odotettiin
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kohdistuvan merkittavia riskeja Vendjan hyokattya Ukrainaan. Tasta huolimatta kokonaistuotannon
oletettiin kasvavan seuraavina vuosina. Maaraportin mukaan ilmastotavoitteiden saavuttaminen
edellyttaisi kattavaa politiikkakokonaisuutta ja toimenpiteitd, jotka vaikuttavat koko talouteen.
Arvioitiin myds, ettd Vendjan tuontienergian korvaamiseksi tarvittaisiin suuria lisdinvestointeja
uusiutuvaan energiaan.

Vuoden 2023 maaraportissa kdy ilmi Vendjan hyodkkdyssodan vaikutus talouteen. Suomi oli juuri
elpynyt koronakriisin talousvaikutuksista, mutta ajautui tekniseen taantumaan vuoden 2022
loppupuolella. Vuoden 2023 alussa talouden ilmapiiri oli melko negatiivinen teollisuudessa,
vahittdiskaupassa ja rakennusalalla. Myo6s kuluttajien luottamus oli heikkoa. Arvioitiin, etta
inflaatiopaineet, korkojen nousu ja tiukemmat rahoitusehdot heikentdisivat Iahiaikoina talouden
suorituskykya. Ulkoisten olosuhteiden ennustettiin kuitenkin paranevan, ja talouden toimeliaisuuden
odotettiin vilkastuvan vuoden 2023 jalkipuoliskolla. Tyémarkkinoiden todettiin toimivan verrattain
hyvin rakenteellisista haasteista huolimatta. Raportin mukaan tydévoimapula ja osaamisvaje ovat
kuitenkin keskeisia talouden haasteita, joihin Suomen olisi vastattava. Ilmastotavoitteiden
saavuttaminen edellyttdisi jatkuvia toimia ja merkittavia julkisen ja yksityisen sektorin investointeja.
Uusiutuvan energian kapasiteetin  oletettiin  lisddntyvéan etenkin  tuulivoiman osalta.
Energiainfrastruktuurin osalta haasteena mainittiin, etta suuri osa uusiutuvasta energiasta tuotetaan
muualla kuin sielld, missa kulutus on suurinta. Toinen merkittava haaste puhtaan siirtyman osalta
on kiertotalouden edistéminen, jossa Suomi alisuoriutuu merkittavasti.

Vuoden 2024 maaraportissa ilmenee huolestuneisuutta Suomen taloudellisesta tilanteesta. Vuoden
2023 aikana Suomi oli ajautunut taantumaan, kun reaalinen BKT supistui prosentilla. Téama johtui
erityisesti kasvaneista lainakustannuksista ja korkean inflaation vaikutuksesta kotimaiseen
kysyntaan. Alhainen vienti vaikutti myds negatiivisesti talouteen. Inflaatiopaineet ovat kuitenkin
hiipumaan pdin energian hinnan laskun myoétd. Tydllisyystilanne on raportin mukaan pysynyt
verrattain sinnikkadna talouden taantumasta huolimatta, mutta rakenteelliset ongelmat sailyvat yha.
Osaavan tydvoiman riittdvyydessa on edelleen suuria haasteita etenkin koulutuksen ja
terveydenhuollon aloilla. Hankaluudet liittyen vaeston ikaantymiseen, tyévoiman liikkuvuuteen seka
yhteiskuntaluokkien véliseen segregaatioon eivat mydskadn ole vaistyneet. Raportissa painotetaan
lisaksi koulutuksen heikkenevan suorituskyvyn merkitysta osaamistason ja kilpailukyvyn kannalta.
Suomi pdrjad EU-tasolla tarkasteltuna hyvin aikuiskoulutuksessa, mutta aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen voi haitata aikuisten osallistumista oppimiseen. Raportin mukaan sosiaalietuuksien
leikkaukset voivat lisata kdyhyytta erityisesti nuorten aikuisten, yksinhuoltajien ja yksin asuvien
tyoikdisten aikuisten keskuudessa. Tyollisyys korkean teknologian sekda T&K-toiminnan aloilla on
hyvalla tasolla, mutta alueelliset erot ovat suuria. Suomi pdrjda innovaatioiden osalta hyvin.
Maaraportin mukaan Suomi edistyy tavoitteissaan puhtaan siirtyman osalta. Haasteita luo kuitenkin
talouden epavakaudesta johtuva hankkeiden viivastyminen energia- ja teollisuussektoreilla. Suomen
toimet kiertotalouden edistamiseksi ovat edelleen riittdmattémia.

Tavoitteita ja suosituksia vuodelle 2024

Vuoden 2024 maaraportissa Suomelle linjataan suosituksia koskien julkista taloutta, tyémarkkinoiden
toimivuutta, kilpailukykya, sosioekonomisia haasteita seka ilmasto- ja ymparistétoimia.

Raportissa painotetaan, ettd tuottavuuden lisdédminen on tdrkeda kilpailukyvyn nostamiseksi
Suomessa. Tuottavuuden lisaamiseksi tulisi tavoitella entista laajempaa kaupan integraatiota seka
enemman investointeja tutkimukseen ja kehitykseen. Kilpailukyvyn nostamiseksi olisi myds raportin
mukaan tarkedad puuttua alati heikkenevaan koulutustasoon. Suomen talous tarvitsee osaavaa
tybvoimaa edistdmaan innovaatiota seka digitaalista ja vihreda siirtymaa. Tyomarkkinoiden
toimivuuden ja osaavan tydvoiman suosituksissa korostettiin tydperdisen maahanmuuton

14 /43



merkitystd. Aliedustettujen ryhmien aktivoiminen ja osaavan tydvoiman houkuttelu EU:n
ulkopuolelta olisi Suomen tydmarkkinatilanteen kannalta hyddyllista. Suomi on kilpailukykyinen maa
kansainvalisten osaajien kohdalla, mutta raportin mukaan Suomi hy6tyisi lisatoimista
maahanmuuttajien integroimiseksi tyomarkkinoille. Myds tydn kannustimien vahvistamista
suositellaan, silla se aktivoisi tydvoiman ulkopuolella olevia ihmisia.

Raportissa ehdotetaan, ettd Suomen toimet koulutustason parantamiseksi olisivat tehokkaampia, jos
heikommassa asemassa olevia opiskelijoita tukevia toimia lisattdisiin. Sosiaali- ja terveyssektorin on
hallittava kasvavia kustannuksia ja vahvistettava palvelutuotantoa. Raportin mukaan sosiaaliturvan
parempi saatavuus vahvistaisi myds sosiaalista resilienssid, parantaisi pitkan aikavalin kilpailukykya
ja varmistaisi myos talouden kantokyvyn tulevaisuudessa. Raportissa eritellddn Suomen
hyddyntamia keinoja kdyhyyden ehkdisemiseksi (mukaan lukien ESR+), mutta arvion mukaan lisaa
toimia tarvittaisiin, jotta saavutettaisiin kansallinen tavoite vahentaa 100 000 henkil6lla kdyhyys- ja
syrjaytymisriskissa olevia ihmisia.

Monet vahahiiliset projektit ovat viivastyneet tarjontaketjujen pullonkaulojen seka energian ja
materiaalien korkeiden hintojen vuoksi. Raportin mukaan tastd syystd investointiymparistéa on
kehitettava. Kiertotaloutta tulee myds edistad voimakkaammin. Suomen on myds pysyttava ajan
tasalla fossiilittoman liikenteen tiekartan toimeenpanossa. Toimet eivat valttdmatta toteudu
pelkastdan markkinaehtoisesti johtuen harvasta asutuksesta ja pitkista valimatkoista. Tdman vuoksi
voi olla tarve julkisille vahahiilisen lilkenteen investoinneille padstdévahennysten toteutumisen
turvaamiseksi. Suomi alisuoriutuu kiertotalouden eri osa-alueilla verrattuna muihin jasenvaltioihin,
joten tdhan olisi myds puututtava tehokkaammin. Maankayton hiilinielut ovat myds heikentyneet
viime vuosien aikana Suomessa, joten padstdvahennystavoitteille tarvitaan konkreettisempi
tiekartta. Suomella ei mydskaan ole riittdvasti investointeja luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemien edistamiseksi. Raportin mukaan turpeesta luopuminen on tdrked askel kohti
puhdasta ja oikeudenmukaista siirtymaa.

Koheesiopolitiikan ohjelman kohdalla maaraportissa painotetaan, ettd on edelleen tarkeda jatkaa
suunniteltujen painopisteiden toteuttamista etenkin Suomen itdisilla ja harvaan asutuilla pohjoisilla
alueilla. Raportin mukaan Suomi voisi hyétya STEP-valineen mahdollisuuksista tukea teollisuuden
murrosta esimerkiksi tekodlyn, kyberturvallisuuden ja robotiikan aloilla, energia - ja
resurssitehokkuudessa seka terveysturvallisuuden kannalta elintdrkeiden l3dketieteellisten
teknologioiden kohdalla. Raportissa arvioidaan, ettd ohjelman taytdntéonpanoa voi mukauttaa
sopimaan toimintaymparistén muutoksiin tarvittaessa ilman ohjelmamuutoksia.

6. Keskeisimmat taméanhetkiset haasteet ohjelman toimintaymparistossa
6.1 Venajan hyokkayssodan vaikutukset

Venagjan hyokkdyssota on suurin yksittdinen muutos ohjelman toimintaymparistdssa. Vaikutukset
alueiden talouteen ja tydllisyyteen ovat olleet seka suoria ettd epdsuoria. Sodan myoéta etenkin
kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus ovat korostuneet vahvasti alueilla. Tama nakdkulma nakyy
kaikilla tarkastelluilla osa-alueilla. Voimakkaimpia sodan vaikutukset ovat olleet itdisessa Suomessa.
Turvallisuustilanteeseen liittyvat huolet ovat heikenténeet yritysten investointihalukkuutta koko
maassa, mutta erityisesti itdisessa Suomessa.

Sodalla on ollut vaikutuksia sekd vientiin etté tuontiin Suomessa. Vienti- ja tuontindkymiin ovat
vaikuttaneet erityisen voimakkaasti logistiikka-alan kokemat haasteet. Vendjdlle suuntautuneiden
yhteyksien katkaiseminen on erityisesti haastanut logistiikka-alaa. Aineistossa téama tulee esille
erityisesti aluekehitysraporteista ja asiantuntijakyselysta. Esimerkiksi Saimaan kanavan lilkkenndinnin
pysahdyttya kuljetukset ovat siirtyneet maanteille, mika on lisannyt jo entuudestaan
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huonokuntoisten maanteiden rasitusta itdisessa Suomessa. Myds logistiikkakustannusten nousu on
aiheuttanut suuria muutoksia tieliikenteessa, rautateilla, lentoliikenteessa seka laivareiteillda. Sodan
vaikutukset vientiin ovat kohdistuneet etenkin metalliteollisuuden koneisiin ja tuotteisiin,
maataloussektoriin  sekd satamien transitioliikenteeseen. Teknologiateollisuudessa Vendjan
vientimarkkinoiden korvaaminen on onnistunut verrattain hyvin. Asiantuntijakyselyn mukaan
kuitenkin komponenttipula on lisadntynyt teknologiateollisuudessa. Tuonnin osalta merkittavimpia
haasteita sodan my6ta on ilmennyt metsateollisuuden raaka-ainehuollossa, kun venaldisen puun ja
hakkeen tuonti lopetettiin. Tdma on aiheuttanut hankaluuksia puutavaralajien saannille seka
erityisesti lammon ja sahkdn energiantuotannolle. Tasta johtuen kysynta kotimaiselle hakepuulle ja
turpeelle on kasvanut.

Muuttuneen geopoliittisen tilanteen vuoksi myos itdisen Suomen saavutettavuuskysymykset ovat
nousseet entistd tarkeammiksi. Asiantuntijakyselyn vastauksien mukaan alueella on uusia
saavutettavuuden haasteita, kun yhteydet itdan ovat poikki ja muihin suuntiin puolestaan heikot.
Alueellista saavutettavuutta hankaloittavia tekijoita ovat esimerkiksi Saimaan kanavan liikenteen
pysahtyminen, Karjalan radan tavaraliikenteen pullonkaulat seka lentoliikenteen epavarmuus ja
palvelutasopuutteet. Yksiraiteisen Karjalan radan valityskyky ei riita kattamaan voimakkaasti
lisadntynyttd maan sisdistd tavarakuljetusta. EAKR:n toimintalinja 3:sta on toistaiseksi rahoitettu
hankkeita noin 30 miljoonan euron edestd. Hankkeita on rahoitettu Iahinnd itdisessa Suomessa.
Liikenne 12 -suunnitelman Itd- ja Pohjois-Suomen alueelliset painotukset keskittyvat
likennejarjestelman toimivuuteen ja kestdvyyteen, sotilaallisen liikkuvuuden tarpeisiin seka
teollisuuden kuljetusten hairiéttémyyteen ja turvallisuuteen. Muuttunut turvallisuustilanne edellyttaa
mm. sotilaallista liikkuvuutta koskevien kriittisten puutteiden korjaamista, edellytysten luomista
littokunnan joukkojen ennakkovarastoinnille sekd toisaalta myo6s sotilaallista huoltovarmuutta
vahvistavia toimia, ml. puolustusmateriaalituotantoa kasvattavia ja kehittamista edistavia toimia.

Seka aluekehitysndkymadraporteista ettd asiantuntijakyselyn vastauksista nousee useita sodan
vaikutuksia matkailualalla. Ala on kokenut huomattavia rasitteita, kun venaldismatkailijoita ei saavu
enda maahan. Myds Aasiasta tulevien matkailijoiden maara on vahentynyt sodan aiheuttamien
lentoreittien muutoksien vuoksi. Tdma on aiheuttanut vaikeuksia alueille, jotka ovat aikaisemmin
tukeutuneet kansainvaliseen matkailuun, erityisesti itdisessa Suomessa. Pietari ei mydskaan ole enaa
risteilyalusten pysahdyspaikka, vaan itaisimmaksi pysahdyspaikaksi on vaihtunut Kotka. Tdma on
toisaalta kasvattanut matkailijoiden maaraa Kotkassa, mutta vahentanyt kokonaisuudessaan reittien
houkuttelevuutta. Matkailualan yritykset ovat sodan aiheuttamien koettelemusten myéta siirtyneet
tavoittelemaan yha enemman asiakkaita kotimaasta ja muualta Euroopasta.

Venajan hyokkayssodalla on ollut valillisesti muutamia positiivisia vaikutuksia Suomessa. Energian
tuonnin lakkauttaminen Vendjalté on luonut paineita lisatd energian omavaraisuutta Suomessa.
Tasta johtuen on siirrytty yha enemman pois fossiilisista polttoaineista, ja investoinnit uusiutuvaan
energiaan ovat vauhdittuneet. Kotimaisen energiapuun kysynta on myds voimistunut, kun tuonti
Vendjaltd on loppunut. Kysyntda on kasvattanut myds sodan aiheuttama uusiutuvan energian
vauhdittuminen. Asiantuntijakyselyn mukaan liséksi teknologia- ja teollisuuspolitiikka on vahvistunut
sekd turvallisuusalan kysyntd kasvanut merkittavasti. Uusia kumppanuuksia ja kansainvalisia
verkostoja on my6s muodostettu sodan seurauksena.

6.2 Tyollisyys, osaavan tyovoiman saatavuus ja sosiaaliset haasteet

Ohjelmastrategiassa tunnistetut haasteet liittyen tydllisyyteen ja osaavan tyévoiman saatavuuteen
ovat talla hetkelld yhtd painavia kuin ohjelman valmisteluhetkelld. Esimerkiksi heikkeneva
vaestokehitys, osaavan tydvoiman saatavuus ja sukupuolten valinen segregaatio ovat luonteeltaan
rakenteellisia ongelmia, jotka eivat edelleenkddn ole vaistyneet. Vaikka koronakriisin jalkeen
tyollisyystilanne lahti elpymdan varsin nopeasti, tydttomyysaste on jalleen liikkumassa
huolestuttavaan suuntaan. Aineistosta pinnalle nousee yha voimakkaammin koulutustason
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heikkeneminen ja sen vaikutukset osaavan tydvoiman saatavuuteen. Tdman vuoden maaraportissa
tuodaan erityisesti tata ndkdkulmaa esille. Kyselyyn osallistuneet asiantuntijat kantavat huolta
koulutustason lisaksi ty6ttomien sosiaaliturvan heikentémisen seka maahanmuuton ja maassaolon
kiristysten vaikutuksesta tyollisyys- ja osaamishaasteisiin.

Sosiaaliset haasteet eivat mydskaan ole vaistyneet, vaan pikemminkin syventyneet. Yksi merkittava
syy taustalla on talouden taantuman aiheuttama elinkustannusten nousu. Asiantuntijakyselyn
mukaan toinen painava syy ongelmien korostumiseen on lisdantynyt yhteiskunnallinen polarisaatio.
Asiantuntijoiden mukaan sosiaaliturvan leikkaukset tulevat my6s vaikeuttamaan nykyista tilannetta,
jossa yhteiskunnan palveluiden tarjonta ei riité vastaamaan kysyntaan. Vuoden 2024 maaraportin
mukaan koyhyysaste on vield matala EU:n tasoon verrattuna, mutta kdyhyys- ja syrjaytymisriskissa
olevien henkildiden osuus vaestdsta on kasvanut selkedsti vuodesta 2021.

6.3 TKI ja Digitalisaatio

Taman vuoden maaraportin mukaan Suomi pdrjaa verrattain hyvin T&K- ja TKI-toiminnan ja
digitalisaation osalta. Asiantuntijoiden mukaan ohjelmassa tunnistetut TKI- ja digitaalisuushaasteet
ovat kuitenkin padosin edelleen ajantasaisia, vaikkakin osittain jo helpottaneet. Heidén mukaansa
on myods noussut uusia haasteita, joihin tulisi kiinnittda huomioita. Esimerkiksi korkeakoulujen
kansainvalistyminen taso on parantunut, mutta haasteita on noussut enemman elinkeinoelaman ja
tutkimuksen valisen yhteistydn kehittdmisessa seka mikro- ja pienyritysten kyvykkyydessa osallistua
TKI-toimintaan. Vendjan hydkkdyssota on osaltaan vaikuttanut myos TKI-toimintaan, kun yhteistyd
ja vientimarkkinat Vendjan kanssa lakkautuivat. TKI-toiminnan merkitys puhtaassa siirtymadssa on
myds voimistunut globaalin kilpailun muutosten ja geopoliittisen ulottuvuuden kautta. Taloudellisen
taantuman ja sodan vaikutukset nakyvat myds yritysten varoivaisuudessa kaynnistad TKI-
prosesseja.

Aluekehitys- ja maaraporteissa digitaalisuushaasteet eivat nayttdydy keskeisimpana huolenaiheena
viimeisten vuosien aikana. Digitalisaatio mainitaan kyllda yhtend edistémisen kohteena muiden
muassa, mutta raportit eivat anna sille erityisen suurta painoarvoa. Asiantuntijakyselyn mukaan
ohjelmassa nimetyt haasteet ovat kuitenkin edelleen ajankohtaisia. Vastaajat nostavat tekodlyn
lapimurron yhtend keskeisena digitaalisuuteen liittyvdna uutena ilmiénd, jota ei ole sisallytetty
alkuperdiseen ohjelmastrategiaan kattavasti. Maaraportin mukaan Suomi parjaa digitalisaatiossa EU-
tasoon nahden erityisen hyvin. Tama ndkyy myds tekodlya hyddyntdvien yritysten osuudessa
(Suomessa 15%, vrt. EU 8%). Osaavan tydvoiman haasteet ja globaalin kilpailun muutokset
koskevat myds digitaalisuushaasteita.

6.4 Puhdas ja oikeudenmukainen siirtyma

IImastonmuutos on edelleen suuri globaali ongelma, joka on voimistunut viimeisten vuosien aikana
ihmisten toiminnan seurauksena. Maapallon keskilampétila on noussut tdhan mennessa jo 1,07°C ja
tulee mita todenndkdisimmin ylittdmaan 1,5°C viimeistdan vuoteen 2040 mennessa (IPCC ARS,
2023). Suomen  tavoitteena on olla  hiilineutraali  vuoteen 2035  mennessa.
Kasvihuonepaastovahennysten osalta Suomen tavoitteena on vuoteen 2030 mennessa vahentaa
paasttja taakanjakosektorilla 50% vuoden 2005 tasosta. Nykyisilld toimenpiteilld Suomi ei ole
saavuttamassa nditd tavoitteita (Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma, 2022).
Maankayttosektorille on asetettu hiilinielutavoite, jonka mukaan sektorin paastét eivat saa ylittaa
laskettuja varantoja ajanjaksolla 2021-2025. Suomen maankadyttdsektorin nielut ovat tastd
huolimatta heikentyneet viime vuosikymmenen aikana huomattavasti. Hallituksella ei talla hetkella
ole sitovaa tavoitetta turpeen energiakdytén vahentamiseksi. Kokonaiskulutus on kuitenkin ollut
voimakkaassa laskussa EU:n paastdkaupan vaikutuksesta, ja edellisen hallituksen asettama tavoite
on jo saavutettu. Alue- ja rakennepolitiikan ohjelman yksi tehtdvistd on tukea siirtymaa kohti
vahahiilista yhteiskuntaa luomalla kannustimia sitoutua ja valita vahahiilisia ratkaisuja seka
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tasoittamalla siirtymaan liittyvia epavarmuuksia. Ohjelmastrategiaan nimetyt puhtaan ja
oikeudenmukaisen siirtyman haasteet eivat siis ole menettdneet merkitystdan ohjelmakauden
aikana.

Vaikka ilmastohaasteet ovat nykypdivand ajankohtaisempia kuin koskaan, ilmasto- ja
ymparistdpolitiikan painoarvo on muuttunut selkedsti talous- ja turvallisuuspoliittisen ulottuvuuden
voimistuttua viime vuosien aikana. Ilmastondkdkulma jaa yha helpommin talous- ja
turvallisuusdiskurssin varjoon. Toisaalta kasvava huoli energian omavaraisuudesta ja kilpailukyvyn
kasvattamisesta on luonut nostetta energia- ja ilmastotoimille. Aluekehitysraporttien mukaan
uusiutuvan energiatuotannon ja puhtaan siirtyman investoinnit ovat vahvassa kasvussa koko
maassa. Vuoden 2024 maaraportissa kannetaan kuitenkin huolta monien vihreiden investointien
viivastymisesta talouden epavakaan tilanteen vuoksi. Kotimaisen puuraaka-aineen kysynnan nousu
on nostanut entisestdan maankayttosektorin paast6ja. Suomessa tarvitaan my6s huomattavasti
enemman toimia kiertotalousasteen parantamiseksi. Kyselyyn vastanneiden asiantuntijoiden
mukaan uusia haasteita puhtaassa ja oikeudenmukaisessa siirtymdssa ovat toimijoiden erilaiset
nakemykset ilmastonmuutokseen vastaamisesta, hankehalukkuuden vahentyminen seka vaikeudet
mukautua nopeasti muuttuviin vaatimuksiin ja edellytyksiin. Siirtymaan siis liittyy edelleen monia
epavarmuuksia monien toimijoiden ndkdkulmasta. Asiantuntijoiden mukaan myds turpeen rooli
huoltovarmuusratkaisuna on korostunut, mika osaltaan kuvastaa turvallisuuspoliittisen nakdkulman
vahvistumista.

7. Yhteenveto ja johtopaatokset

Tassa selvityksessa on kartoitettu toimintaympadristossa ilmenneiden muutosten suhdetta
ohjelmastrategiaan. Aineiston analyysin perusteella otettiin selvéda, milld tavoin ohjelman
toimintaymparistd on muuttunut ohjelman valmisteluhetkestd tahan paivaan sekd ovatko
ohjelmastrategiassa nimetyt haasteet yha ajankohtaisia. Taman lisaksi nostettiin esille myds uusia
haasteita, joita on noussut esiin ohjelmakauden aikana. Selvityksen keskeisin tulos on, etta
toimintaymparistdé on muuttunut huomattavasti viime vuosien aikana. Koronakriisista toivuttiin
verrattain hyvin ja siihen liittyvat epdavarmuudet eivat enda ole yhtd suuressa roolissa kuin
ohjelmastrategian valmisteluhetkella. Suurin yksittdinen muutos on ollut Vendjan aloittama
hydkkayssota Ukrainaan. Tama on vaikuttanut kokonaisvaltaisesti koko ohjelman sisaltoihin.
Vaikutukset ovat erityisen korostuneita itdisessa Suomessa. Myds talouden taantuma on aiheuttanut
rasitteita ohjelman toimintaymparistdssa niin TKI-haasteiden, tydllisyyshaasteiden kuin sosiaalisten
haasteidenkin osalta.

Esille on tullut merkittdvida uusia haasteita, joita ei voitu vield ennakoida ohjelmakautta
valmistellessa. Naitd ovat erityisesti Venajan hyokkdyssodan aiheuttamat muutokset alueilla.
Ohjelmakauden alussa puolen vuoden paahan ulottuvat elinkeinoeldman odotukset olivat positiivisia
koko itdisessa Suomessa. Talld hetkelld puolestaan elinkeinoeldman tilanteen odotetaan
heikkenevan lahes koko itdisen Suomen alueella. Venadja-yhteistydn loppuminen ja logistiikka-alan
ongelmat ovat vaikuttaneet vahvasti vienti- ja tuontimarkkinoihin. My6s itdisen Suomen
saavutettavuuden haasteet ovat korostuneet hyokkayssodan vaikutuksesta. Matkailuala on karsinyt
Vendjalta tulevien matkailijoiden loppumisen seka matkailureittien muutosten vuoksi.
Metsateollisuuteen on vaikuttanut Vendjan tuontipuun lakkautuminen, mika on hankaloittanut
puuraaka-aineiden saatavuutta Suomessa. Tamé& toisaalta on lisdannyt kotimaisen hakepuun
kysyntda. Sodalla on ollut myds muita epdsuoria positiivisia vaikutuksia, kuten energia- ja
ilmastotoimien vauhdittuminen seka uudet kansainvaliset verkostot ja kumppanuudet.

Selvityksen perusteella ohjelmastrategiassa nimetyt haasteet ovat padosin ajankohtaisia ja useat
niista ovat pikemminkin voimistuneet entisestadn. Monet yhteiskunnalliset ongelmat ovat
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luonteeltaan rakenteellisia, joten niihin vaikuttaminen on erityisen hankalaa ja tapahtuu usein
pitkalla aikavalilla. Ohjelmakauden valmisteluhetkelld monia ohjelman osa-alueita varjosti
koronakriisistd aiheutuneet hankaluudet, jotka ndkyivat esimerkiksi palvelusektorilla ja
tyollisyydessa. Talla hetkellda talouden taantuma ja Vendjan hyokkdyssota ovat vaikuttavampia
toimintaymparistotekijoité taustalla. Viime vuosina teknologiakehitys on myds vauhdittunut
merkittavasti. Tastd huomattava esimerkki on tekodlyn lapimurto. Vaikka itse haasteet eivat ole
menettdneet merkitystdan, toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet
ongelmien painotuksiin. Esimerkiksi Vendjan hyokkayssodan mydéta turvallisuuspoliittinen nakdkulma
on korostunut voimakkaasti kaikilla ohjelman osa-alueilla. Vendjan hyokkayssodan horjuttaman
luottamuksen palauttamisessa Suomeen turvallisena sijoitus- ja investointiymparistbna on myds
ohjelmavaroin mahdollista vaikuttaa lisdamalld panostuksia puolustustarviketeollisuuden
tuotantokapasiteettiin  ja  tuotekehitykseen sekd sotilaallista liikkuvuutta parantavaan
infrastruktuuriin. Koheesiopolitiikkan luonne huomioiden naissa panostuksissa painopisteen tulee olla
kaksikayttoisyydessa ja paikallisen elinkeinoeldman nakdkulman huomioimisessa.
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Liite 2: Selvitys Uudistuva ja osaava Suomi 2021
2027 -ohjelman yhteydesta yhdennettyyn
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan

1. Johdanto

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 —ohjelma on osa EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa. EU:n
jasenmaat laativat alue- ja rakennepolitikan ohjelmakautta koskevan ohjelman, jossa kuvataan
jasenmaan kehittamistoiminnalle asettamat lahtokohdat, tavoitteet, toimet seka rahoitus ohjelmaa
koskevien saaddsten mukaisesti. Ohjelman tarkoituksena on tukea elinkeino-, energia-, ilmasto-,
innovaatio-, koulutus- ja tydllisyyspolitikkaa seka syrjaytymisen ja kdyhyyden vastaista tyota.
Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma koostuu kolmesta eri rahastosta: Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) seka Oikeudenmukaisen
siirtyman rahastosta (JTF). Keskeisimpia teemoja ohjelman sisdllossa ovat kestdva kehitys,
sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus, digitaalisuus, kansainvalistyminen, ilmastonmuutos ja
innovatiivisuus. Ohjelma rahoitetaan seka EU-rahoituksella (1,935 mrd. euroa) ettd kansallisella
vastinrahoituksella (1,224 mrd. euroa). EU:n rahankdytt6a ja kaikkia rahastoja sitovat “Do no
significant harm” -periaate seka Pariisin ilmastosopimus. Ohjelman toimilla tuetaan myds kansallista
yhdennettya energia- ja ilmastosuunnitelmaa.

Ohjelmaa koskevan yleisasetuksen (EU) 2021/1060 18 artikla edellyttda jasenmaita suorittamaan
alue- ja rakennepolitikan ohjelmille valiarvioinnin. Suomen on muiden jdsenvaltioiden tavoin
toimitettava komissiolle arvio ohjelman valiarvioinnin tuloksista 31.3.2025 mennessa. Tahan on
sisallytettava arvio edistymisesta yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
taytantdéonpanossa. Arvioinnin kokonaistavoitteena on ohjelman toimeenpanon parantaminen seka
tuloksellisuuden ja vaikutusten arviointi. Arvioinnin tulosten perusteella selvitetdan, tuleeko
ohjelman sisaltéa joltain osin paivittada. Tarkoituksena on myds tuottaa eri sidosryhmille tietoa
toteutuksen edistymisesta seka toiminnan tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta. Arvioinnin
keskeisia tuloksia ja johtopdatoksia tulee myds voida hyddyntda valmistauduttaessa vuodesta 2028
alkavaan uuteen ohjelmakauteen.

2. Selvityksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Tama selvitys tehddaan aiemmin esitellyn valiarvioinnin tueksi. Selvityksen tavoite on kartoittaa
yleisasetuksen 18 artiklan 1 kohdan alakohdan b mukaisesti ohjelman merkitysta kansallisen energia-
ja ilmastosuunnitelman taytantdonpanossa. Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa on
huomioitu alue- ja rakennepolitikan merkitysta vain rajallisesti. Taman selvityksen paamaarana
onkin selvittda, mita energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteita ja politiikkatoimia Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma edistad. Taman lisdksi selvitys pyrkii vastaamaan kysymykseen
siitd, miten ohjelman toimet vaikuttavat energia- ja ilmastosuunnitelman taytantéénpanoon.

Selvityksen tutkimuskysymykset ovat siis:

Mihin energia- ja ilmastosuunnitelmassa eriteltyihin tavoitteisiin ja politiikkkatoimiin Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman toimet lukeutuvat?

Miten ohjelman toimenpiteet edistdvat kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
taytantéonpanoa?
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On huomioitava, ettd alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitettavat hankkeet voivat edistaa
energia- ja ilmastotavoitteita, vaikka ne eivat asettuisi vahahiilisten toimintalinjojen tai
tukitoimenalojen alle!. Tassa selvityksessa tarkastellaan kuitenkin vain sellaista ohjelman rahoitusta,
joka on selkedsti ohjattu energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteiden edistamiseksi. Ohjelman
kokonaisvaltaista vaikutusta energia- ja ilmastotoimiin ei siis tdéman selvityksen puitteissa voida
arvioida. Ohjelman vaikutuksien osalta on myds hankala arvioida, miké on ohjelman tulosta, mika
puolestaan yhteiskunnallisen toiminnan tulosta. Taman selvityksen perusteella voidaan kuitenkin
antaa suuntaa antava kuva siita, millaisia tavoitteellisia ja toiminnallisia yhteyksia alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmalla ja kansallisella energia- ja ilmastosuunnitelmalla on.

3. Menetelmat ja aineisto
Selvitys toteutetaan kirjallisuusselvityksend, jonka aineisto koostuu:

e Kansallisesta energia- ja ilmastosuunnitelmasta
¢ Ohjelman strategian tavoitteista
e Ohjelman tukitoimenalojen toteumista

Kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman sisalloistd tarkastellaan erityisesti kansallisia tavoitteita
sekda niihin tahtadvia politiikkatoimia. Ohjelman strategiaa tarkastellaan erityistavoitteittain
suhteessa energia- ja ilmastosuunnitelmaan, ja selvitetdadn, milta osin ohjelma edistda suunnitelman
toimeenpanoa. Aineistolle toteutetaan laadullinen sisélldnanalyysi. Jokaisen energia- ja
ilmastosuunnitelman tavoitteen kohdalla arvioidaan, mitkd ohjelman toimintalinjat ja niiden
erityistavoitteiden sisallot edistavat kyseistda tavoitetta. Ohjelman tukitoimenalat jaotellaan myds
energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteiden alle. Ohjelman tukitoimenalojen kehysten ja toteumien
perusteella voidaan tarkastella, kuinka paljon rahoitusta kustakin erityistavoitteesta on suunnattu
energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteiden edistamiseen. Tukitoimenalojen toteumatiedot ovat
toukokuulta 2024. Tavoitekohtaisen tarkastelun seka tukitoimenalojen rahoituskehysten ja
tdmanhetkisten toteumien perusteella voidaan arvioida, kuinka paljon rahoitusta ohjelmasta on
suunnattu kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman taytantédnpanoon.

4. Kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet

Taman selvityksen tarkoituksena on tarkastella laaja-alaisesti energia- ja ilmastosuunnitelman
tavoitteita seka niiden yhteyksia alue- ja rakennepolitikan ohjelmaan. Kansalliseen
ilmastosuunnitelmaan ei ole kattavasti sisallytetty kaikkia Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027
ohjelman ilmasto- ja energiatoimenpiteitd. Taman vuoksi selvityksessa ei keskityta yksinomaan niihin
energia- ja ilmastosuunnitelman osiin, jotka mainitsevat suoraan rakennerahastot, vaan ohjelman
merkitystd tarkastellaan mahdollisuuksien mukaan kaikkien tavoitteiden osalta. Tassa osiossa
kdydaan lapi tiivistden energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteet seka niihin tahtaavia toimenpiteita.

4.1 Vahahiilisyys

Vahahiilisyystavoitteet ja —toimet on jaoteltu suunnitelmassa kasvihuonekaasuvahennyksiin ja
uusiutuvan energian edistamiseen.

1 Tasta esimerkkina on pro gradu tutkielma: Wilma Jokinen 2023, Lapin yliopisto,
Yrityshankerahoituksen vaikutus vihrean siirtyman edistamiseen Ita-Suomen alueella
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Taakanjakosektorilla Suomen jasenmaakohtaisena tavoitteena on vuoteen 2030 mennessa vahentaa
kasvihuonekaasupaast6ja 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta. Suomen kansallinen tavoite on kirjattu
ilmastolakiin (423/2022), jonka mukaan paastdja tulee vdhentdaa vuoteen 2030 mennessa 60
prosenttia verrattuna vuoteen 1990. Nykyisilld toimenpiteilla Suomi ei ole saavuttamassa tata
tavoitetta. Maankayttosektorille (LULUCF) on asetettu hiilinielutavoite, jonka mukaan sektorin
paastdt eivat saa ylittaa laskettuja varantoja ajanjaksolla 2021-2025. Suomelle asetettu
nettonielutavoite on -17,8 Mt CO, -ekv. vuoteen 2030 mennessa. LULUCF-sektorin nielut ovat
viimeisen vuosikymmenen aikana heikentyneet merkittdvasti. Suurin osa LULUCF-sektorin paastoista
syntyy ojitettujen turvemaiden maaperasta. Energia- ja ilmastosuunnitelman paastétavoitteisiin on
sisallytetty myds tavoitteet hiilidioksidin talteenotosta seka ilmastonmuutokseen sopeutumisesta.

Paastovahennysten toimenpiteet kohdistuvat taakanjakosektorilla liikenteeseen, rakennusten
lammitykseen, tyokoneiden ja teollisuuden polttoaineenkdyttéon, energian verotukseen,
jatehuoltoon ja fluorattujen kasvihuonekaasujen vahentamiseen. Taakanjakosektorilla suurin
paastolahde on liikkenne. Suurin paastévahennyspotentiaali on myds liikenteessa, jossa toimenpiteita
paasttjen vahentamiseen ovat fossiilisten polttoaineiden korvaaminen, autokannan uudistaminen ja
energiatehokkuuden parantaminen. LULUCF-sektorin nieluja pyritddn vahvistamaan esimerkiksi
Metsdhallituksen ilmastotoimilla, ehkdisemalld metsdkatoa, metsittdmalld joutoalueita ja
heikkotuottoisia peltoja seka turvepeltojen ja suometsien ilmastokestavalla kaytolld. Maatalouden
kasvihuonekaasujen paastéja vahennetadn yhteisen maatalouspolitikan (CAP) ja kansallisten
ilmastosuunnitelmien keinoin. Hiilen talteenotto ja varastointi on myds mainittu suunnitelmassa
tapana vahentaa paastdja, mutta Suomessa ei ole talla hetkella aktiivisia projekteja tahan liittyen.
Tarkeimmat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tahtadvat keinot on sisdllytetty kansalliseen
ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmaan.

Uusiutuvan energian kohdalla kansallinen tavoite on nostaa uusiutuvan energian loppukulutuksen
kokonaisosuus 62 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Sahkdn osalta uusiutuvien energianlahteiden
huomattavin kasvupotentiaali on tuuli- ja aurinkovoiman hyddyntdmisessa. Uusiutuvan energian
osuutta kasvatetaan lammityksen ja viilennyksen kohdalla lisdamalla bioenergiaa ja ldmpdépumppuja.
Liikenteen energiankulutuksessa lisatdan uusiutuvaa sahkda seka biopolttoaineita. Bioenergian
tuotanto on Suomessa laajalti integroitu metsateollisuuden sivuvirtoihin. Suomi luopuu Kivihiilen
kaytosta energianlahteena vuoteen 2029 mennessa.

Suomen edellinen hallitus oli asettanut tavoitteeksi puolittaa vuoteen 2030 mennessa turpeen
energiakdyttd verrattuna vuoden 2019 tasoon, mika oli perusteena JTF-rahaston kayttdénotolle
Suomessa. Talla hetkella turpeen energiakdyton osalta ei ole kansallista oikeudellisesti sitovaa
vahennystavoitetta. Kokonaiskulutus on kuitenkin ollut voimakkaassa laskussa EU:n paastdkaupan
vaikutuksesta, ja edellisen hallituksen asettama tavoite on jo saavutettu.

Tavoitteena on, etta uusiutuvan energian investoinnit rahoitetaan ilman valtion rahoitusta. Suomi on
siirtymassa pois valtiontukijarjestelmista uusiutuvan energian tuotannon osalta, sillda EU:n
paastokauppa ja energian verotus kasvattavat luonnollisesti uusiutuvan energian osuutta.
Esimerkiksi syottotariffi- ja preemiojarjestelmistd on luovuttu tukimuotoina. Energiatukea
myonnetaan viela padstdkaupan ulkopuoliselle sektorille sekd uusien teknologioiden edistamiseen
markkinoilla.

4.2 Energiatehokkuus

Energiatehokkuutta saddelldan energiatehokkuusdirektiivilla (EU) 2023/1791 seka direktiivilla
rakennusten energiatehokkuudesta (EU) 2024/1275. Suomen kumuloituva energiansaastétavoite
ajanjaksolle 2021-2030 on 187,5 TWh. Suunnitelmaan sisallytetyt tavoitteet koskevat rakentamista
ja liikennesektoria. Rakennussektorille on asetettu pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategia,
jonka tavoitteena on saattaa olemassa oleva rakennuskanta energiatehokkaaksi ja vahahiiliseksi
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vuoteen 2050 mennessa. Liikennesektorilla energiatehokkuutta on tarkoitus parantaa seka
yksittdisten kulkuneuvojen ettd koko liikennejarjestelman kohdalla. Myds kiertotaloustavoitteet on
sisallytetty suunnitelmassa energiatehokkuustavoitteiden alle. Kiertotalouden strategisen ohjelman
mukaan kotimaan primadriraaka-aineiden kokonaiskulutus ei vuonna 2035 ylittdisi vuoden 2015
tasoa. Lisaksi tavoitteena on kaksinkertaistaa materiaalien kiertotalousaste ja resurssien
tuottavuuden aste vuoteen 2035 mennessa.

Energiatehokkuutta edistetdan vyleisesti vapaaehtoisilla energiatehokkuussopimuksilla seka
energiakatselmuksilla. Sopimusten tavoite on tehostaa energiankayttéa teollisuudessa, energia- ja
palvelualalla, kiinteistdalalla, kunta-alalla sekd o&ljylammityskiinteistdissa. Energiakatselmuksilla
puolestaan analysoidaan yritysten ja kuntien energiankdyttéa seka mahdollisuuksia saastaa energiaa
ja hyddyntda uusiutuvaa energiaa. Energiatehokkuuteen tdhtadvia toimia ovat mm. energia-
avustukset, fossiilisten polttoaineiden kayton lakkauttaminen lammityksessd, tilatehokkuuden
parantaminen seka kunnossapito ja korjaustoimenpiteet. Liikennejarjestelman energiatehokkuutta
tehostetaan maankaytdn ratkaisuilla, polttoaineen verotuksella, autokannan uudistamisella,
pyordilyn, kavelyn ja julkisen liikenteen edistamiselld sekd tieliikenteen tavarankuljetusta
kehittamalla.

4.3 Energiavarmuus

Valtioneuvoston  pdatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) linjataan, etta
energiahuoltovarmuus perustuu monipuolisiin energianlahteisiin ja polttoaineisiin, luotettavaan ja
hajautettuun energian tuotantoon seka toimintavarmoihin siirto- ja jakelujarjestelmiin. Paatoksessa
turvataan myo6s kotimaisen biomassan ja turvepolttoaineen huoltovarmuus sahkén ja lammon
yhteistuotannossa. Saatavuuden varmistamiseksi tavoitteena on, ettd maassa on noin puolen
vuoden kayttda vastaavat turvevarastot turvetuotantokauden alkaessa. Suomi on lopettanut sahkén
ja paineistetun maakaasun tuonnin Vendjalta toukokuussa 2022. Kansalliset tavoitteet fossiilisten
polttoaineiden korvaamisesta ovat vahvasti yhteydessa energian omavaraisuuteen. Uusiutuvien
energianlahteiden osuuden kasvattaminen parantaa kansallisen energiajarjestelman omavaraisuutta
ja joustavuutta.

Toimenpiteet energiavarmuuden turvaamiseksi sisaltavat erindisia varmistusmekanismeja sahkon,
maakaasun, ydinenergian ja nestemadisten polttoaineiden osalta. Huoltovarmuuskeskus pitaa ylla
kriisien varalta keskimaarin viiden kuukauden normaalikulutusta vastaavat tuontipolttoainevarastot.
Lisdksi Suomella on sopimuksia Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa energian jakelun
turvaamiseksi.

4.4 EU:n sisdiset energiamarkkinat

Suunnitelman osio sisdisista energiamarkkinoista sisaltaa tavoitteet ja toimet sahkdverkkojen yhteen
litdnnasta, energiansiirron infrastruktuurista, markkinoiden integraatiosta seka energiakdyhyyden
ehkaisemisesta.

Energian toimitusvarmuuden, markkinoiden yhdentymisen ja uusiutuvien energianlahteiden
laajamittaisen kayttddnoton turvaamiseksi jasenvaltiolla tulisi olla maiden rajoilla kdytéssaan 15
prosentin  sahkén yhteen liittdmiskapasiteetti. Suomi on asettanut sdhkoverkkojen
yhteenliitantatavoitteeksi yli 15 prosentin tason sailyttamisen. Tama tavoite saavutetaan
parantamalla ja lisadmalla rajasiirtoyhteyksien infrastruktuuria. Esimerkiksi Suomen ja Ruotsin valille
rakennetaan uutta sahkonsiirtoyhteyttd (Aurora Line).

Energian siirron infrastruktuurin seka markkinoiden integraation tavoitteet koskevat sdahkda ja
kaasuenergiaa.  Sahkonsiirtoverkon infrastruktuurin  kohdalla  tavoite on  kotimaisen
sahkdnsiirtoverkon laajentaminen. Sahkdmarkkinoiden integraation tavoitteena on kehittéaa Suomen
sahkdmarkkinoita osana Pohjoismaiden ja Baltian maiden markkinoita. Kaasuverkkojen
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infrastruktuurin  osalta tavoitteena on maakaasun osuuden vahentdminen teollisuuden
energiankulutuksessa, siirtyminen vahahiilisempaan kaasunjakeluun, yhteistyd alueellisilla
kaasumarkkinoilla seka kaasun lahteiden monipuolistaminen.

Energiakdyhyytta kasitellddn Suomessa osana sosiaalipolitikkaa. Energiakdéyhyyden ehkaisy
perustuu Suomen perustuslain (731/1999) 19 §: dan, joka takaa jokaiselle oikeuden sosiaaliturvaan.
Suomessa arvioidaan olevan noin 7 200 energiakdyhda kotitaloutta sahkdlaskujen
maksuhairiomerkintdjen perusteella. Energiakdyhyytta ehkaistdan sosiaalipolitiikan keinoin seka
lisdaamalld asuinrakennusten energiatehokkuutta. Suomella on tavoitteena vahentda koyhyys- tai
syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000 henkildlla vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi tavoitteena
on vahentad huomattavasti F ja G -energiatehokkuusluokiteltuja asuinrakennuksia. Vuoden 2024
kevaalla on ilmestynyt Energiaviraston uusi selvitys energiakbyhyydesta?. Taman lisaksi Suomessa
on kdynnissa tutkimusta energia- ja liikennekOyhyydestd. Suomen suunnitelma Sosiaalisen
ilmastorahaston kayttéonottoon valmistuu kesélla 2025°.

4.5 Tutkimus, innovaatio ja kilpailukyky

Suomen tavoitteena on nostaa T&K-menot neljaan prosenttiin ja valtion rahoitus 1,2 prosenttiin
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa. Tiettyd madraa tastd ei ole
kohdennettu energian T&K-menoihin, mutta hallitus pitdd T&K:n roolia tarkednda kansallisen
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi. Energiasektorin murrokseen vastaamiseksi on
suunnattu TKI-rahoitusta, mutta tdlle ei ole asetettu yksityiskohtaista ohjelmaa tai pitkdn aikavalin
suunnitelmia. Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 —ohjelma (EAKR:n ja JTF:n osalta) on nimetty
osaksi Suomen tutkimus, innovaatio ja kilpailukykytavoitteita:

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 —ohjelma tukee innovaatiota, osaamisen kehittdmista ja
osallisuutta noudattaen kestdvaa kehitystd. Ohjelma tukee elinkeino-, energia-, ilmasto- ja
innovaatiopolitiikkaa Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(JTF) kehittdmis- ja investointitoimilla. EAKR:n ja JTF:n toimet kasvattavat tutkimus- ja
innovaatiokapasiteettia ja kehittyneiden teknologioiden kayttéonottoa, edistavat energiatehokkuutta
ja vahentavat kasvihuonekaasupaastdja, tukevat ilmastonmuutokseen sopeutumista, resilienssia,
riskien ja tuhojen valttamista seka edistavat siirtymaa hiilineutraaliin kiertotalouteen.

Suunnitelman mukaan yksi tarkeimmista toimista tutkimus-, innovaatio- ja kilpailukykytavoitteiden
saavuttamiseksi on téhdan mennessa ollut energiatuki. Toinen tarkea toimi on ollut Business Finlandin
rahoittamat yli miljardin euron uuteen liiketoimintaan tahtadvat liiketoimintaekosysteemit eli
"kasvumoottorit”. Lisaksi suunnitelmassa mainitaan kansainvadlisen ja EU-yhteistydn merkitys
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suunnitelmassa todetaan, etta energiatehokkuuteen ja hiilineutraalisuuteen tahtaavia tutkimus- ja
innovaatiohankkeita voidaan rahoittaa EAKR:n ja JTF:n avulla. Hankkeiden rahoitus kohdistuu T&K
ja TKI-toimintaan, joka edistda energia- ja materiaalitehokkuutta seka uusiutuvan energian
hyddyntamista. Hankkeet voivat olla investointeja tai kehittamishankkeita.

2 gaia_report (energiavirasto.fi)

3 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS SOSIAALISEN ILMASTORAHASTON PERUSTAMISESTA
JA ASETUKSEN (EU) 2021/1060 MUUTTAMISESTA (EU) 2023/955 6 artikla 3. kohta:

Suunnitelmien on oltava sopusoinnussa niiden tietojen ja sitoumusten kanssa, jotka jasenvaltio on antanut
mm. koheesiopolitiikan ~ toimenpideohjelmassaan  (EAKR, ESR+ ja IJTF), elpymis- ja
palautumissuunnitelmassaan (RRP) seka alueellisissa oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmissaan (JTF).
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5. Ohjelman yleiset tavoitteelliset yhteydet energia- ja ilmastosuunnitelmaan

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 —ohjelmastrategiassa todetaan, ettd ohjelman toimilla
tuetaan kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa. Ohjelman valiarvioinnissa on otettava huomioon
ohjelman yhteydet energia- ja ilmastosuunnitelman taytantédnpanoon. Tassa osiossa kaydaan |api
yleisella tasolla ohjelman rahoitusléhteiden yhteyksia energia- ja ilmastosuunnitelmaan.

EAKR on tiiviisti yhteydessa energia- ja ilmastosuunnitelman sisaltdihin. Yleisasetuksen liitteen IV
mukaan EAKR:n mahdollistavana edellytyksend on kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
ilmoittaminen komissiolle. EAKR-rahoituksesta 35 prosenttia sitoutuu ilmastotoimenpiteisiin
kansallisen linjauksen mukaisesti. Ilmastotoimenpiteiden osuus EAKR:n varatusta julkisesta
rahoituksesta oli 27,7 prosenttia 30.6.2024. EAKR on my0s erikseen mainittu kansallisessa energia-
ja ilmastosuunnitelmassa tutkimusta, innovaatiota ja kilpailukykya edistavana toimena. EAKR:n
toimintalinja 1: Innovatiivinen Suomi (erityistavoitteet 1.1., 1.2 ja 1.3) edistdad tutkimus- ja
innovointivalmiuksia ja kehittyneiden teknologioiden kayttddnottoa, digitalisaation etujen
hyddyntamista seka pk-yritysten kasvua ja kilpailukykya. Toimintalinja 1:n toimet ovat yleisesti
ottaen yhteydessa kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman tutkimus-, innovaatio- ja
kilpailukykytavoitteisiin. Toimintalinja 2: Hiilineutraali Suomi (erityistavoitteet 2.1, 2.2 ja 2.3)
puolestaan edistda energiatehokkuustoimenpiteitd, kasvihuonekaasupdastdjen vahentamista,
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja kiertotalouteen siirtymistd. Toimintalinja 2 on siis linjassa
useampien energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteiden, etenkin vahahiilisyys- ja
energiatehokkuustavoitteiden, kanssa. Toimintalinja 3: Saavutettavampi Suomi (erityistavoite 3.1)
sisaltda toimia, jotka edistavat alueellista saavutettavuutta Ita- ja Pohjois-Suomessa. Toimintalinjoja
ja niiden erityistavoitteita tarkastellaan yksityiskohtaisemmin seuraavassa osiossa.

Ohjelmastrategiassa JTF:n yhteys energia- ja ilmastosuunnitelmaan on selkedsti tunnistettu:
“Alueelliset siirtymasuunnitelmat noudattavat tiukasti Suomen JTF-strategiaa ja ovat linjassa
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman kanssa.”
Koska JTF:n tarkoituksena on edistad vahahiilista siirtymaa torjumalla sen sosioekonomisia ja
ymparistollisia haittavaikutuksia, sen avulla tuetut hankkeet voidaan lukea ilmastotoimia edistaviksi.
Energia- ja ilmastosuunnitelmassa JTF:n merkitys on huomioitu turpeen energiakaytdn
vahentamisen kohdalla. Suomella ei kuitenkaan talla hetkelld ole kansallista tavoitetta turpeen
energiakaytdn vahentamiseksi. Toisaalta tavoite kdytdn puolittamisesta on jo saavutettu. JTF on
my6ds mainittuna osana tutkimus-, innovaatio- ja kilpailukykytavoitteita seka nimetty yhdeksi
oikeudenmukaisen siirtyman politiikkavalineeksi.

ESR+ ei ole mainittuna energia- ja ilmastosuunnitelmassa, eikd ohjelmastrategiassakaan viitata
yhteyksiin ndiden valilld. Téaman vuoksi selvityksen tarkastelu ESR+:n kohdalla on rajallinen. ESR+
voidaan kuitenkin huomioida selvityksen seuraavassa osiossa niilta osin kuin se edistaa energia- ja
ilmastosuunnitelman tavoitteita.

6 Energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteisiin suunnattu rahoitus
6.1 Vahahiilisyys

Kansallisessa energia- ja ilmastosopimuksessa vahahiilisyystavoitteisiin lukeutuu
paastévahennykset, uusiutuvan energian edistaminen, ilmastonmuutokseen sopeutuminen seka
hiilidioksidin talteenotto. Naitd edistavia sisaltdja |oytyy etenkin EAKR:n toimintalinjasta 2:
Hiilineutraali Suomi, mutta osittain my6s toimintalinjasta 1: Innovatiivinen Suomi. Lisdksi JTF:n
avulla edistetaan vahabhiilisyystavoitteita. Taulukkoon 1 on tiivistetty toimet erityistavoitteittain.
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Toimintalinja 2 sisdltda kolme erityistavoitetta, joista jokainen edistéd osaltaan
vahahiilisyystavoitteita. Erityistavoitteen 2.1 yhtena keskeisimpdna pdamadranda on edistaa
hiilineutraalisuutta ja kasvihuonekaasupdastjen vahentamista. Sen avulla tuetaan toimia, jotka
kehittavat uusiutuvaa energiaa, hiilineutraalisuutta edistavia tuotteita, materiaaleja ja palveluita seka
hiilidioksidin talteenottoa. Lisaksi tavoitteeseen sisaltyy keinot monitoroida
hiilineutraalisuustavoitteita sekda hyddyntaa vertailukelpoista paastddataa. Erityistavoitteen 2.1
hankkeiden avulla tavoitellaan 16 000 CO, ekvivalenttitonnin  suuruista vuosittaista
paastovahennysta (tulosindikaattori RCR29). Paastdvahennykset perustuvat hankkeiden kautta
yrityksissa saastettyyn energiaan, jonka tavoitellaan olevan 94 832 500 k/Wh vuodessa
(tulosindikaattori NR06). Toteumatietoja tasta ei ole viela talla hetkelld saatavissa.

Erityistavoitteeseen 2.2 puolestaan lukeutuu monipuolisia tydvalineitd ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi. Erityistavoitteen avulla tuetaan sopeutumisen edistamiseksi kehitettdvia uusia
menetelmid ja teknologioita, joiden avulla voidaan varautua ymparisté- ja ilmastoriskeihin,
esimerkiksi saan aari-ilmidihin. Erityisesti keskiossa on paikallisten toimijoiden ja elinkeinoelaman
valmiudet ennakoida ja hallita ilmastonmuutoksen haittavaikutuksia. Tama toteutetaan esimerkiksi
tukemalla alueellisia ja paikallisia sopeutumisstrategioita ja —suunnitelmia seka kehittamalla
ennakointi- ja riskienhallintaosaamista.

Erityistavoitteen 2.3 sisdllot koostuvat kiertotalouden edistdmisesta, mika ei kuulu tdssa
selvityksessa vahahiilisyystavoitteiden piiriin. Tavoitteen tukitoimien erittelyssd on kuitenkin
suunnattu rahoitusta myds vahahiiliseen talouteen seka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Toimintalinjan 1 toimet keskittyvat ldhinna innovatiivisuushankkeiden tukemiseen ja ovat
sisallytettyina tassa selvityksessa pitkalti tutkimus-, innovaatio- ja Kkilpailukykytavoitteiden alle.
Toimien avulla voidaan edistda kuitenkin myds hiilineutraalisuustavoitteiden mukaista toimintaa.
Erityistavoitteen 1.2 vahapaastdisen liikkkumisen innovaatiot ja digitalisaatio voidaan lukea erityisesti
vahahiilisyystavoitteita tukevaksi.

JTF kokonaisuudessaan edistaa vahabhiilista siirtymaa torjumalla sen haittavaikutuksia. Erityisesti JTF
edistaa vahahiilisyystavoitteita tukemalla uusiutuvaa energiaa, vahahiilistd teknologiaa ja uusia
innovaatioita turpeen korvaamiseksi.

Vahahiilisyystavoitteita edistdvida tukitoimenaloja ovat (Tukitoimenalojen selitteet ovat liitettyna
selvityksen loppuun.): 029, 046, 049, 050, 052, 058, 060, 064, 075, 076, 095 ja 120.

Taulukko 1. Vahahiilisyystavoitteita edistavat toimet erityistavoitteittain. Toimet on ohjelmassa
eritelty erityistavoitteiden siséltokuvauksissa seka tukitoimenalojen selitteissa.

Erityistavoite | Vahahiilisyystavoitteita edistavat toimet

1.2 Vahapaastodinen liikkkuminen

2.1 Uusiutuvan energian tukeminen

Vahahiiliset teknologiat

Hiilen talteenotto

Hiilineutraalisuutta edistdvét tuotteet, materiaalit ja palvelut
Hiilineutraalisuustavoitteiden monitorointi ja paastédatan kehittdminen
2.2 Uudet menetelmat ja teknologiat ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
Paikallisten toimijoiden valmiudet sopeutua ilmastonmuutokseen
Elinkeinoeldaman sopeutumismahdollisuuksien tukeminen

Ennakointi- ja riskienhallintaosaamisen kehittdminen

2.3 Vahahiilisen talouden edistdminen
IImastonmuutokseen sopeutuminen (vesihuolto ja vesivarojen suojelu)
JTF Siirtyman haittavaikutusten vahentdminen

Uusiutuvan energian tukeminen
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Vahahiiliset teknologiat
Innovaatiot turpeen korvaamiseksi

Taulukko 2. Vahahiilisyystavoitteisiin kohdistunut julkinen rahoitus erityistavoitteittain. Luvut on
koostettu laskemalla jokaisen erityistavoitteen kohdalla vahahiilisyyttad edistdvien tukitoimenalojen
kehykset/toteumat yhteen. Toteumatiedot ovat toukokuulta 2024.

Vahahiilisyys
Erityistavoite| Kehys Toteuma 6.5.
M€ M€
1.2 16,1 0,9
2.1 88,3 19,9
2.2 44,2 16,4
2.3* 44,2 1,4
jtf 70,1 60,1
yht 262,8 98,7

6.2 Energiatehokkuus

Energiatehokkuuden tavoitteisiin sisdltyy energiatehokkuutta edistavat toimet seka kiertotalouden
kehittdminen, joihin liittyvia toimia sisaltyy EAKR:n toimintalinjaan 2. Erityistavoitteet 2.1 ja 2.3
edistavat lahes kaikilta osin kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman energiatehokkuustavoitteita.
Mydés erityistavoite 3.1 ja JTF edistavat osittain naitd tavoitteita. Taulukkoon 3 on tiivistetty toimet
erityistavoitteittain.

Erityistavoitteen 2.1 avulla tuetaan hankkeita, jotka edistavat energia- ja materiaalitehokkuutta.
Erityistavoitteen paamadrand on ajaa energiajdrjestelman systeemistd muutosta mm.
energiaintensiivisessa teollisuudessa, rakennuskannassa ja energiantuotannossa.
Energiatehokkuutta edistetdan tukemalla energiatehokkuuteen liittyvad korjausrakentamista,
hukkaldamp6éon  liittyvéaa  TKI-toimintaa ja  —infrastruktuureja, yritysten energia- ja
materiaalitehokkuutta seka lisdamalla energiatehokkuuteen liittyvaa yhteisty6ta ja osaamista.

Erityistavoitteen 2.2 alla energiatehokkuustavoitteita voidaan edistda tukemalla pk-yritysten
resurssitehokkuutta seka vesihuollon ratkaisuja.

Erityistavoite 2.3 keskittyy toimiin, jotka helpottavat kiertotalouteen siirtymistd. Erityistavoitteen
avulla pyritaan siirtymaan hiilineutraaliin kiertotalouteen, joka véhentaa materiaalihdvikkia, paastoja
ja kuljetustarpeita seka parantaa yritysten kilpailukykya ja vastaa kuluttajien tarpeisiin. Kiertotaloutta
edistetdaan kehittamalla jatteen uudelleenkayttéa ja sen synnyn ehkdisemista, kierratysmateriaalien
ja sivuvirtojen hyédyntamistd, luonnonvarojen kestdavaa kayttda seka vahvistamalla kiertotalouteen
ja korkean jalostusasteen biotalouteen liittyvaa liiketoimintaa, yhteisty6ta ja osaamista. Lisdksi
voidaan edistdad vesivarojen kestdvaa kayttéd, ravinnekiertoon liittyvda TKI-toimintaa seka
luontopohjaisten kiertotalousratkaisujen toteuttamista.

Erityistavoitteesta 3.1 on mahdollista tukea liikenteen energiantarpeen vahentamista Pohjois- ja Ita-
Suomessa.

4 Alhaisempaa toteumaa tdssa laskettuna selittdd se, ettd hankkeet keskittyvat enemman
kiertotaloustoimiin, jotka ovat tassa selvityksessa sisallytettyna energiatehokkuuden alle.
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JTF edistda energiatehokkuuden tavoitteita tukemalla bio- ja kiertotalouden seka
energiatehokkuuden uusia ratkaisuja.

Energiatehokkuutta edistavia tukitoimenaloja ovat (Tukitoimenalojen selitteet ovat liitettyna
selvityksen loppuun.): 029 (3.1 osalta), 030, 038, 040, 041, 042, 044, 045, 064, 069 ja 072.

Taulukko 3. Energiatehokkuustavoitteita edistavat toimet erityistavoitteittain. Toimet on ohjelmassa
eritelty erityistavoitteiden sisdltokuvauksissa sekd tukitoimenalojen kuvauksissa.

Erityistavoite | Energiatehokkuustavoitteita edistavat toimet

2.1 Energia- ja materiaalitehokkuutta parantavien ratkaisujen kehittdminen
Rakennusten energiatehokkuuden edistdminen

Teollisuuden prosessien ja koneiden energiatehokkuuden edistaminen
Energiatehokkuuteen liittyvdn yhteistydn tukeminen

Alueiden ja elinkeinoelaman energiatehokkuusosaamisen kehittaminen
2.2 Vesihuolto

Pk-yritysten resurssitehokkuus

2.3 Toimintamallit jatteen synnyn ehkaisyyn ja uudelleenkdyttdon
Luonnonvarojen kestdvan kayton edistéminen

Kierrdtysmateriaalien ja sivuvirtojen hyddyntaminen

Kiertotalouteen liittyvan yhteistyén tukeminen

Kierto- ja biotalouteen liittyvan liiketoiminnan vahvistaminen

Veden kestava hyédyntaminen ja uudelleen kayttd

Ravinnekierron TKI-toiminta

Luontopohjaisten kiertotalousratkaisujen edistaminen

3.1 Liikenteen energiantarpeen vahentdminen

JTF Bio- ja kiertotalouden ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut

Pk- yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit

Taulukko 4. Energiatehokkuustavoitteisiin kohdistunut julkinen rahoitus erityistavoitteittain. Luvut
on koostettu laskemalla jokaisen erityistavoitteen kohdalla energiatehokkuutta edistavien
tukitoimenalojen kehykset/toteumat yhteen. Toteumatiedot ovat toukokuulta 2024.

Energiatehokkuus
Erityistavoite| Kehys Toteuma 6.5.
M€ M€
2.1 79,1 17,8
2.2 11,7 0,5
2.3 138,0 44,6
3.1° 5,5 0,0
jtf 43,9 16,1
yht 278,2 79,0

6.3 Energiavarmuus

Kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman mukaan energian huoltovarmuutta edistetdan
varmistamalla energian omavaraisuus ja monipuolistamalla energianlahteita. Erityisesti uusiutuvan
energian kayttéonotto lisaa energiajarjestelman kriisivalmiutta. EAKR:n erityistavoite 2.1 tukee
energiavarmuuden tavoitteita edistdmalla uusiutuvian energianlahteiden kayttéonottoa, teollisuuden

5 Tahan mennessa on rahoitettu vain fyysisia likkenneinvestointeja.
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prosessien energiaomavaraisuutta seka alykkaita energiajarjestelmia ja niihin liittyvaa varastointia.
Taulukkoon 5 on tiivistetty toimet erityistavoitteittain.

Energiavarmuutta edistdvida tukitoimenaloja ovat (Tukitoimenalojen selitteet ovat liitettyna
selvityksen loppuun.): 049, 050. 052 ja 053.

Taulukko 5. Energiavarmuuden tavoitteita edistdvat toimet erityistavoitteittain. Toimet on
ohjelmassa eritelty erityistavoitteiden sisaltokuvauksissa sekd tukitoimenalojen kuvauksissa.

Erityistavoite | Energiavarmuuden tavoitteita edistdvat toimet

2.1 Uusiutuvan energian edistdminen

Hajautetun ja monipuolisen energiantuotannon kehittdminen
Teollisuuden prosessien energiaomavaraisuuden edistdminen
Alykkaat energiajarjestelmét ja niihin liittyvé varastointi

Taulukko 6. Energiavarmuuden tavoitteisiin kohdistunut julkinen rahoitus. Luvut on koostettu
laskemalla erityistavoitteen energiavarmuutta edistdvien tukitoimenalojen kehykset/toteumat
yhteen. Toteumatiedot ovat toukokuulta 2024.

Energiavarmuus

Erityistavoite| Kehys Toteuma 6.5.
M€ M€

2.1 35,0 4,1

yht 35,0 4,1

6.4. EU:n sisdiset energiamarkkinat

Sisdisiin energiamarkkinoihin liittyviin tavoitteisiin ei ole suunnattu rahoitusta Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027 -ohjelmassa. Sahkdverkkojen yhteen liitantd, energiansiirron infrastruktuuri ja
energiamarkkinoiden integraatio eivat kuulu alue- ja rakennepolitiikan rahoituskohteisiin. Ohjelman
rahoitus ei myoskdan suoraan kohdistu energiakbyhyyden ehkdisemiseen, silla EAKR:n
energiatehokkuustoimet eivat koske asuinrakennuksia. ESR+ tukee silti epasuorasti
energiakdyhyyden tavoitteiden edistymista ehkdisemalld kdyhyyttd kokonaisvaltaisesti. Lisaksi
tdman ohjelmakauden aikana otetaan kayttéon EU:n sosiaalinen ilmastorahasto, joka osaltaan
ehkaisee energia- ja liikennekdyhyyttd. Energia- ja liikennekdyhyyteen suunnattua rahoituskehysta
ei kuitenkaan ole erikseen eritelty ohjelmastrategiassa.

6.5 Tutkimus, innovaatio ja kilpailukyky

Tutkimus, innovaatio ja kilpailukyky ovat erittdin keskeisia osia Uudistuva ja osaava Suomi 2021-
2027 —ohjelmaa. EAKR:n jokainen toimintalinja edistaa joltain osin energiaan ja ilmastoon liittyvaa
tutkimus- kehitys- ja innovaatiotoimintaa seka kilpailukykya. Toimintalinja 1 koostuu yksinomaan
tutkimusta, kehitysta ja innovaatiota tukevista toimista, joissa otetaan huomioon myds vahahiilisen
siirtyman edistdminen. Toimintalinja 2 keskittyy erityisesti hiilineutraalisuuden edistamiseen ja
sisaltad lukuisia tutkimusta, kehitystda ja innovointia edistdvid rahoitustoimia. Toimintalinja 3
puolestaan mahdollistaa Pohjoisen ja Itdisen Suomen liikennejarjestelman kehittamiseen liittyvaa
TKI-toimintaa. JTF-rahastosta tuetaan myds laajasti tutkimus-, innovaatio- ja kilpailukykytavoitteita
edistavaa toimintaa. Taulukkoon 7 on tiivistetty toimet erityistavoitteittain.

Erityistavoite 1.1 keskittyy tutkimus- ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden teknologioiden
kayttéonoton parantamiseen. Erityistavoitteesta edistetdan vahahiilistéd siirtymaa tukevaa TKI-
toimintaa seka ymparistdéa saastavien tuotteiden, materiaalien ja tuotantomenetelmien pilotointia,
kayttodnottoa ja kaupallistamista. Erityistavoitteen keskitssa ovat tutkimus- ja innovointiprosessit,
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yritysten, tutkimuskeskusten ja yliopistojen valinen teknologian siirto ja yhteistyd, jossa keskitytaan
vahabhiiliseen talouteen seka kykyyn selviytya ilmastonmuutoksesta ja sopeutua siihen.

Erityistavoitteessa 1.2 edistetdadn erityisesti kehittyneiden teknologioiden kayttéonottoa ja
digitalisaatiota. Erityistavoitteen avulla tavoitellaan digitalisaatioon, datatalouteen ja teknologisiin
murroksiin  liittyvien liiketoimintamahdollisuuksien  kattavaa hyddyntamista. Energia- ja
ilmastosuunnitelmaa voidaan edistaa tasta erityistavoitteessa tukemalla vahapaastoisen liikkumisen
innovaatioita.

Erityistavoitteen 1.3 avulla kehitetdan pk-yritysten TKI-toimintaa ja kilpailukykya. Erityistavoitteen
toimilla on mahdollista vahvistaa hiilineutraaliin  talouteen liittyvaa liiketoiminta- ja
markkinaosaamista ja parantaa tuote- ja palvelukonsepteja.

Erityistavoite 2.1 keskittyy TKI- ja T&K-toimintaan, joka edistda energiatehokkuutta ja
energiasektorin kasvihuonekaasupadstdjen vahentamistd. Erityistavoitteesta tuetaan investointeja
tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kayttdomaisuuteen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
tahtddvia tutkimus- ja innovointiprosesseja, energiatehokkuutta kehittavia hankkeita seka
uusiutuvaa energiaa ja alykkaita energiajarjestelmia.

Erityistavoite 2.2 tukee ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja riskien ehkdisemiseen liittyvaa TKI-
toimintaa. Tallaista toimintaa voi olla hankkeet, jotka edistavat esimerkiksi tulviin, maanvydrymiin,
myrskyihin  ja kuivuuteen varautumista. Lisaksi erityistavoitteesta tuetaan pk-yritysten
ymparistdystavallisia tuotantoprosesseja.

Erityistavoite 2.3 tukee kiertotaloutta edistévaa TKI-toimintaa, joka vahentda jatteen syntya,
materiaalihavikkia, paadstdja ja kuljetustarpeita seka parantaa yritysten kilpailukykya ja vastaa
kuluttajien tarpeisiin. Erityistavoitteesta voidaan tukea esimerkiksi kiertotalouteen liittyvia
investointeja tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kayttdomaisuuteen, vyritysten jatehuollon
ratkaisuja, vesihuollon TKI-toimia seka kierratysmateriaalien kdyttda raaka-aineena.

Erityistavoitteesta 3.1 voidaan tukea T&K-toimintaa liikenteen energiatarpeen vahentamisen seka
likennejarjestelmien strategisen suunnittelun ja digitalisaation osalta.

Valtaosa JTF:n tukitoimenaloista tukee TKI- tai T&K-toimintaa. Tavoitteena on monipuolistaa
elinkeinoja ja sopeuttaa turvetoimialan tydvoimaa hiilineutraaliin siirtymaan. JTF:n avulla tuetaan
tutkimusta ja innovointia yrityksissa, korkeakouluissa ja tutkimus- ja osaamiskeskuksissa. JTF-
rahastosta on mahdollista tukea my6s esimerkiksi uusiutuvaan energiaan, vahahiilisen teknologiaan,
bio- ja kiertotalouteen seka energiatehokkuuteen liittyvia uusia ratkaisuja ja TKI:ta.

Tutkimusta, innovaatiota ja kilpailukykya edistavia tukitoimenaloja ovat (Tukitoimenalojen selitteet
ovat liitettyna selvityksen loppuun.): 004, 010, 012, 013, 021, 025, 026, 027, 028, 029, 030, 038,
040, 041, 042, 044, 045, 049, 050, 052, 053, 058, 060, 064, 069, 072, 075, 076, 095 ja 120.

Taulukko 7. Tutkimus-, innovaatio- ja kilpailukykytavoitteita edistavat toimet erityistavoitteittain.
Toimet on ohjelmassa eritelty erityistavoitteiden sisdltokuvauksissa sekad tukitoimenalojen
kuvauksissa.

Erityistavoite | Tutkimus-, innovaatio- ja kilpailukykytavoitetta edistavat toimet

1.1 T&K- ja TKI-toiminta, joka tukee vahahiilista siirtymaa
Ympdristoa sadstavat tuotteet, materiaalit ja tuotantomenetelmat

1.2 Véhédpaastoisen liikkkumisen innovaatiot

1.3 Hiilineutraaliin talouteen liittyvan liiketoiminnan kehittdminen

2.1 Energiatehokkuutta edistdva T&K- ja TKI-toimintaa

Korkeakoulujen ja osaamiskeskusten investoinnit
IImastonmuutokseen sopeutumiseen tahtaava TKI-toiminta
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Uusiutuvan energian kehittdminen
Alykkdiden energiajarjestelmien kehittdminen

2.2 IImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyva TKI-toiminta
Pk-yritysten tuotantoprosessien kehittdminen
2.3 Kiertotalouteen liittyvat investoinnit tutkimuskeskuksiin ja korkeakouluihin

Yritysten jatehuollon ratkaisujen kehittédminen

Kierratysmateriaalien kdytdn edistdminen raaka-aineina

Vesihuollon TKI-toimet

3.1 T&K-toiminta liikennesektorilla

JTF T&K- ja TKI-toiminta yrityksissa, korkeakouluissa ja tutkimuskeskuksissa
Uusiutuvan energian kehittdminen

Vahahiilisen teknologian kehittdminen

Bio- ja kiertotalouden uudet ratkaisut ja TKI

Energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI

Taulukko 8. Tutkimus-, innovaatio- ja kilpailukykytavoitteisiin kohdistunut julkinen rahoitus. Luvut
on koostettu laskemalla jokaisen erityistavoitteen kohdalla tutkimusta, innovaatiota ja kilpailukykya
edistavien tukitoimenalojen kehykset/toteumat yhteen. Toteumatiedot ovat toukokuulta 2024.

Tutkimus, innovaatio ja kilpailukyky
Erityistavoite| Kehys Toteuma 6.5.
M€ M€

1.1 121,7 33,1
1.2 12,1 0,4
13 57,1 1,9
2.1 173,0 37,7
2.2 38,3 12,4
2.3 139,8 44,8
3.1 5,5 0,0
jtf 339,7 187,8
yht 887,2 318,1
7. Johtopaatokset

Erityistavoitekohtaisen tarkastelun perusteella voidaan huomata, ettd Uudistuva- ja osaava Suomi
2021-2027 -ohjelman avulla tuetaan lahes jokaista energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitetta.
Ohjelman toimilla on selkeita yhteyksia vahahiilisyys-, energiatehokkuus-, energiavarmuus- seka
tutkimus- innovaatio- ja kilpailukykytavoitteisiin. Ohjelman julkinen kokonaisrahoitus (EAKR:n ja
JTF:n osalta) on yhteensa 2,08 miljardia euroa. Suurin painoarvo energia-ja ilmastotoimiin
suunnatun rahoituksen osalta tastéd on tutkimus- innovaatio- ja Kkilpailukykytavoitteilla, joihin
ohjelmasta on suunnattu yhteensa 887,2 miljoonaa euroa. Vahahiilisyyden edistamiseen on
suunnattu 262,8 miljoonaa euroa ja energiatehokkuuden edistamiseen 278,2 miljoonaa euroa.
Energiavarmuus ei ole ohjelman keskitssa, mutta sitdkin edistavaa rahoitusta on suunniteltu 35
miljoonaa euroa. Sisaisiin energiamarkkinoihin liittyviin tavoitteisiin ohjelman yhteydet ovat heikot.

Taman selvityksen perusteella voidaan sanoa, ettd alue-ja rakennepolitikan ohjelma edistaa
kattavasti kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteita. Ohjelman yhteydet kansalliseen
energia- ja ilmastosuunnitelmaan ovat lapileikkaavia, eivatka niiden tavoitteet ole keskendan
ristiriitaisia. Taman selvityksen tuloksia tullaan hyédyntdmaan ohjelman valiarvioinnin tukena. Jos
valiarvioinnin perusteella katsotaan aiheelliseksi, ohjelman sisaltdja tulee paivittaa, ja jasenvaltion
on toimitettava tarkistettu versio ohjelmasta komissiolle. Tata selvitysta valmistellessa on tullut esille,
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etta ohjelman ja energia- ja ilmastosuunnitelman teksteissa ei viitata tassa selvityksessa havaittuihin
laajempiin yhteyskohtiin toistensa valilld. Taman selvityksen havaintoja voidaankin hyddyntaa myoés
tiivistamaan yhteisty6tda ja vuoropuhelua ministerion osastojen valilld, jotta vastaavanlaisia
littymakohtia voidaan hyodyntaa tulevaisuudessa.

Tukitoimenalojen selitteet

004 Investoinnit julkisten tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kayttdomaisuuteen, tutkimusinfrastruktuuri
mukaan lukien, joka on suorassa yhteydessa tutkimukseen ja innovointiin

010 Tutkimus ja innovointi pk-yrityksissa, myds verkottuminen

012 Tutkimus ja innovointi julkisissa tutkimuskeskuksissa, korkeakouluissa ja osaamiskeskuksissa, myds
verkottuminen (teollinen tutkimus, kokeellinen kehittaminen, toteutettavuustutkimukset)

013 Pk-yritysten digitointi (mukaan lukien verkkokauppa ja -liiketoiminta, verkottuneet liiketoimintaprosessit,
digitaaliset innovointikeskukset, elavat laboratoriot, verkkoyrittdjat ja tieto- ja viestintatekniikan startup-
yritykset, yritystenvalinen kauppa)

021 Pk-yritysten kehittdminen ja kansainvalistyminen, mukaan lukien tuotannolliset investoinnit
025 Yrityshautomot, tuki spin-off- ja spin-out-yrityksille ja startup-yrityksille

026 Tuki innovaatioklustereille, my6s yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja viranomaisten valisille
innovaatioklustereille, ja yritysverkostot, jotka hyddyttavat padasiassa pk-yrityksia

027 Innovointiprosessit pk-yrityksissa (prosessien, organisaation, markkinoinnin, yhteiskehittamisen,
kayttdjien ja kysynnan ohjaama innovointi)

029 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten, tutkimuskeskusten ja yliopistojen vélinen teknologian siirto ja
yhteistyd, jossa keskitytdan vahahiiliseen talouteen seka kykyyn selviytya ilmastonmuutoksesta ja sopeutua
siihen

030 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten valinen teknologian siirto ja yhteistyd, jossa keskitytdan
kiertotalouteen

038 Energiatehokkuus ja esittelyhankkeet pk-yrityksissa ja tukitoimenpiteet

040 Energiatehokkuus ja esittelyhankkeet pk-yrityksissa tai suurissa yrityksissa ja tukitoimenpiteet
energiatehokkuuskriteerien mukaisesti

041 Asuntokannan energiatehokkuutta parantava peruskorjaus, esittelyhankkeet ja tukitoimenpiteet

042 Asuntokannan energiatehokkuutta parantava peruskorjaus, esittelyhankkeet ja tukitoimenpiteet
energiatehokkuuskriteerien mukaisesti

044 Julkisen infrastruktuurin energiatehokkuutta parantava peruskorjaus tai sitd koskevat
energiatehokkuustoimenpiteet, esittelyhankkeet ja tukitoimenpiteet

045 Julkisen infrastruktuurin energiatehokkuutta parantava peruskorjaus tai sitd koskevat
energiatehokkuustoimenpiteet, esittelyhankkeet ja tukitoimenpiteet energiatehokkuuskriteerien mukaisesti

046 Tuki yhteisdille, jotka tarjoavat palveluja, joilla edistetaén vahahiilista taloutta ja kykya selviytya
ilmastonmuutoksesta, mukaan lukien tiedotustoimet

049 Uusiutuvat energialahteet: biomassa

050 Uusiutuvat energialahteet: biomassa, jonka avulla voidaan saavuttaa merkittavat
kasvihuonekaasupaastdjen vahennykset
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052 Muut uusiutuvat energialahteet (my&s geoterminen energia)

053 Alykkaat energiajarjestelméat (my6s dlykkaat verkot ja tieto- ja viestintdtekniset jarjestelmat) ja niihin
liittyva varastointi

058 Ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat toimenpiteet sekd ilmastoon liittyvien riskien torjuminen ja
hallinnointi: tulvat ja maanvydrymat (myos tietoisuuden lisdaminen, pelastuspalvelu seka katastrofien
hallintajarjestelmat ja -infrastruktuurit ja ekosysteemilahtoiset lahestymistavat)

060 Ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat toimenpiteet sekd ilmastoon liittyvien riskien torjuminen ja
hallinnointi: muut, esim. myrskyt ja kuivuus (my®ds tietoisuuden liséaminen, pelastuspalvelu seka katastrofien
hallintajarjestelmat ja -infrastruktuurit ja ekosysteemilahtdiset lahestymistavat)

064 Vesihuolto ja vesivarojen suojelu (myds vesipiirien hoito, erityistoimenpiteet ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi, uudelleenkayttd, vuotojen vahentdminen)

065 Jateveden kerays ja kasittely

069 Yritysten ja teollisuuden jatehuolto: ehkaisy-, véahentdmis-, lajittelu-, uudelleenkdytto- ja kierratystoimet
072 Kierratettyjen materiaalien kayttd raaka-aineena tehokkuuskriteerien mukaisesti

075 Tuki pk-yritysten ymparistdystavallisille tuotantoprosesseille ja resurssitehokkuudelle

076 Tuki suurten yritysten ymparistoystavallisille tuotantoprosesseille ja resurssitehokkuudelle

095 Liikenteen digitalisointi, kun tarkoituksena on osittain kasvihuonekaasupéaastéjen vahentaminen:
maantiet

120 Liikenteen digitalisointi, kun tarkoituksena on osittain kasvihuonekaasupaastéjen vahentaminen: muut
likennemuodot
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Liite 3: Selvitys edistyminen Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteiden taytantoonpanossa

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelmaa koskevan yleisasetuksen (EU) 2021/1060 18 artikla
edellyttdd jasenmaita suorittamaan alue- ja rakennepolitiikan ohjelmille valiarvioinnin. Suomen on
muiden jasenvaltioiden tavoin toimitettava komissiolle arvio ohjelman valiarvioinnin tuloksista
31.3.2025 mennessa. Arvioinnin yleisina tavoitteina on ohjelman toimeenpanon parantaminen seka
tuloksellisuuden ja vaikutusten arviointi. Arvioinnin tulosten perusteella selvitetadn, tuleeko
ohjelman sisaltéa joltain osin paivittda. Tarkoituksena on myds tuottaa eri sidosryhmille tietoa
toteutuksen edistymisestéa sekd toiminnan tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta. Arvioinnin
keskeisia tuloksia ja johtopaatoksia tulee myds voida hyddyntaa valmistauduttaessa vuodesta 2028
alkavaan uuteen ohjelmakauteen.

Yleisasetuksen 18 artiklan 1. ¢) mukaan jasenvaltion on otettava huomioon alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmien valiarvioinnissa edistyminen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden taytantdédnpanossa. Valiarviointia varten tulee siis selvittaa:

e Milld tavoin Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma tukee Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteiden taytantéénpanoa?

Sosiaalisten oikeuksien pilari

Vuonna 2017 julistettu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari maarittelee 20 keskeista periaatetta,
joiden tavoitteena on luoda vahva sosiaalinen Eurooppa, joka on oikeudenmukainen, osallistava ja
tdynna mahdollisuuksia. Sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet on jaoteltu kolmen luvun alle:
Yhtaldiset mahdollisuudet ja paasy tyoémarkkinoille, Oikeudenmukaiset tydolot seka Sosiaalinen
suojelu ja osallisuus:

Luku 1: Yhtaldiset mahdollisuudet ja paasy tyomarkkinoille
e Opetus, koulutus ja elinikdinen oppiminen

e Sukupuolten tasa-arvo

¢ Yhtaldiset mahdollisuudet

e Tydllisyyden tukeminen

Luku 2: Oikeudenmukaiset tyoolot

Varma ja sopeutuva tyollisyys

Palkat

Tiedot ty6ehdoista ja irtisanotuille annettava suoja
Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydntekijdiden osallistuminen
Ty6- ja yksityiselaman yhteensovittaminen

Terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tydymparistd ja tietosuoja
Luku 3: Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

Lastenhoito ja lapsille annettava tuki

Sosiaalinen suojelu

Ty6ttdmyysetuudet

Vahimmaistoimeentulo

Vanhuuden toimeentulo ja elakkeet

Terveydenhuolto

Vammaisten osallistaminen

Pitkaaikaishoito
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e Sosiaalinen asuntotuotanto ja kodittomille annettava asumisapu
e Peruspalvelujen saatavuus

Pilarin kolme paatavoitetta ovat: (1) auttaa paasya tydmarkkinoille, (2) suojella tydssa kayvia ja (3)
suojella ty6ttdmia tai haavoittuvassa asemassa olevia. EU:n yleistavoitteet Sosiaalisen Euroopan
vahvistamiseksi vuodelle 2030 on, etta EU:n tydllisyystaso olisi vahintddn 78 prosenttia ja aikuisista
vahintdan 60 prosenttia osallistuisi vuosittain koulutukseen. Lisaksi kbyhyys- ja syrjaytymisvaarassa
olevien madraa pyritdan pienentamaan vahintdan 15 miljoonalla. Suomen jasenmaakohtainen
tavoite tydllisyysasteelle on 80 prosenttia ja aikuiskoulutuksen asteelle 60 prosenttia. Suomessa
pyritdan vahentamaan koyhyys- ja syrjaytymisvaarassa olevia 100 000 henkil6lld, joista kolmasosan
on oltava lapsia.

Jasenvaltioiden Sosiaalisten oikeuksien pilarin  mukaista edistymistd seurataan sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun® avulla, jossa pilarin kolmen osa-alueen edistymistd tarkastellaan eri
seurantaindikaattoreiden avulla. Jasenvaltiot luokitellaan tulostensa perusteella seitsemaan eri
paremmuusjarjestyksessa olevaan luokkaan (paras tilanne — tilanne kriittinen). Suomi suoriutuu
verrattain hyvin pilarin osa-alueiden toteutuksessa, mutta ei ole muihin jasenvaltioihin ndahden
parantanut tulostaan viimeisen vuoden aikana, vaan jopa pudonnut joidenkin indikaattorien kohdalla
seurattavien jasenvaltioiden luokkaan.

Yhtaldisten mahdollisuuksien kategorian kohdalla tarkastellaan koulunkdynnin  varhain
keskeyttdneiden osuutta 18-25-vuotiaista, NEET-nuorten osuutta 15-29-vuotiaista, digitaalisten
taitojen tasoa, sukupuolten valista tydllisyyseroa seka ylimman ja alimman tuloviidenneksen valista
suhdetta. Suomi on edelleen parhaiten suoriutuvien jasenvaltioiden joukossa sukupuolten valisen
tyollisyyseron seka digitaalisten taitojen indikaattoreissa. Suomi suoriutuu myds edelleen hyvin
ylimman ja alimman tuloviidenneksen valisen eron seka aikuiskoulutukseen osallistuvien henkiliden
osalta. NEET-nuorten seka koulunkdynnin varhain keskeyttéaneiden osuudessa Suomen tilanne on
seurattava tai keskimaarainen.

Oikeudenmukaisten tydolojen indikaattoreissa tarkastellaan tydllisyys- ja tyottdmyysastetta,
pitkaaikaistyottomyytta seka kotitalouksien kaytettdvissa olevien bruttotulojen kasvua. Suomi on
suoriutunut ndissa keskinkertaisesti vuodesta 2021 Iahtien. Tuoreimpien sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulutietojen (2023) mukaan Suomi on kuitenkin siirtynyt tydllisyys- ja tydttdmyyslukujen
suhteen seurattavien jasenvaltioiden luokkaan. Tydllisyysaste kasvoi Suomessa vuoteen 2022 (78.4
%) saakka, jonka jalkeen kehitys on kaantynyt laskuun, ollen vuonna 2024 76,7 %. Tydéttomyysaste
on vastaavana aikana noussut 1,6 prosenttiyksikkoa.”

EU-maiden tydllisyysaste on viime vuosina noussut ja tyéttdmyysaste pysynyt ennallaan. Suomen
tilanne poikkeaa tasta suunnasta merkittavasti. Suomen tyéttdmyysaste vuonna 2024 on ollut
Euroopan kolmanneksi heikoin ja noussut nopeimmin Euroopan maista. Mydskaan
pitkaaikaistyottomien maara ei ole Suomessa laskenut kuten Euroopassa yleisesti.®

Sosiaalisen suojelun ja osallisuuden osa-alueen indikaattorit tarkastelevat kdyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen vaarassa olevien ihmisten ja erityisesti lasten osuutta vdestdstd, sosiaalisten
tulonsiirtojen  vaikutusta kéyhyyden vahentamiseen, toimintarajoitteisten tydllisyyseroa,
kohtuuttomasta asumismenorasituksesta karsivien osuutta vaestostd, varhaiskasvatuksen piirissa
olevien lasten osuutta alle kolmevuotiaista seka tayttamatta jadneita sairaanhoitotarpeita. Suomi on

6 Joint Employment Report 2022, 2023, 2024, 2025, Euroopan komissio

7 Ty6voimatutkimus 2024. Tilastokeskus

8 Taskinen Pertti 2024. EU:n tyomarkkinat paaosin nousujohteisia — Suomessa ty6ttémyyden kasvu selvaa.
Tilastokeskus. Sahkdinen artikkeli 13.8.2024

35/43


https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2024/eun-tyomarkkinat-paaosin-nousujohteisia-suomessa-tyottomyyden-kasvu-selvaa

aikaisemmin sijoittunut parhaiden suoriutujien joukkoon kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen
vaarassa olevien henkildiden osuuden suhteen. Talla hetkelld Suomi on kuitenkin tippunut nadiden
indikaattoreiden karkisijoilta luokkaan "hyva, mutta seurattava”. Muiden osa-alueen indikaattoreiden
kohdalla Suomi suoriutuu verrattain hyvin, mutta tayttamatta jéaneiden sairaanhoitotarpeiden osalta
Suomen tilanne on ollut kriittinen viime vuosien ajan.

Ohjelmastrategian yhteydet sosiaalisten oikeuksien pilariin
Suoraan ohjelmasta:

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet toteutuvat Suomessa nykyiselladn varsin hyvin.
ESR+-toimilla on kuitenkin tarpeen tukea etenkin tydllisyyden, jatkuvan oppimisen ja tydelaman
kehittamista, sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, yhtalaisia mahdollisuuksia ja osallisuutta.
Kansalliset tasa-arvotavoitteet tukevat ohjelman toteutusta.

Ohjelman kaikissa rahastoissa otetaan jokaisen erityistavoitteen alla huomioon toimet, joilla taataan
yhdenvertaisuus, osallistavuus, syrjimattdimyys ja sukupuolten tasa-arvo. Tasa-arvoa ja
vhdenvertaisuutta edistetddn mm. tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun avulla. Toiminnassa
huomioidaan tarvittaessa positiivinen erityiskohtelu yhdenvertaisuuden edistémiseksi. Lisaksi
ohjelman avulla puretaan ja korjataan eri alojen sukupuolenmukaista eriytymista yllapitavia
rakenteita. Tama tapahtuu esimerkiksi lisdamalla organisaatioiden ja yksildiden tasa-arvo-osaamista,
edistamalla sukupuolistereotypioiden tunnistamista sekd kehittdmalld rekrytointikdytantja.
Henkiloité koskevien seurantaindikaattoreiden tiedot keratdaan ohjelmassa sukupuolittain, jolloin
toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja analysoida.

ESR+ on EU:n tarkein ihmisiin kohdistuvia investointeja ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
toteuttamista tukeva rahoitusvaline. ESR+-asetuksen (EU) 2021/1058 3 artiklan 1. mukaan rahaston
yhtend yleisenad tavoitteena on luoda jasenvaltioihin osallistavia ja yhteenkuuluvia yhteiskuntia,
joiden tavoitteena on kdyhyyden poistaminen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden toteuttaminen. ESR+:n toimilla edistetaan pilarin 1., 2., 3., 4., 11. ja 17. periaatetta.

ESR+:n erityistavoite 4.1 auttaa tyéttomia ja tydelaman ulkopuolella olevia seka niita, joilla on
vaikeuksia integroitua tydmarkkinoille, esimerkiksi parantamalla tyévoimapalvelujen tehokkuutta ja
yhteisty6ta yritysten kanssa. Erityistavoitteen toimet painottuvat sosiaalisten oikeuksien pilarin 4.
periaatteeseen, joka koskee tyollisyyden tukemista.

Erityistavoite 4.2 tukee uudelleen- ja taydennyskoulutusta seka aikuiskoulutusta Suomessa, mika
edistaa pilarin 1. periaatetta koulutuksesta ja elinikdisesta oppimisesta. Erityistavoitteen 4.3 avulla
vahvistetaan pilarin 3. periaatteen mukaisesti yhtaldisia mahdollisuuksia tukemalla heikoimmassa
tybmarkkina-asemassa ja suurimmassa huono-osaisuusriskissa olevien henkildiden aktiivista
toimijuutta ja osallisuutta. Taman liséksi erityistavoite tukee 2. ja 17. periaatteen mukaisesti
sukupuolten valista tasa-arvoa ja vammaisten osallistamista. My6s erityistavoitteen 6.1 tavoitteena
on tukea yhtdldisten mahdollisuuksien toteutumista jakamalla apua aineellisen puutteen
lieventamiseksi.

Erityistavoitteen 5.1 toimilla edistetadn pilarin 11. periaatetta tukemalla lastensuojelun asiakkaana
olevien seka erityisesti kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten eldamantilannetta ja
parjaamista.
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Ohjelman toimeenpanon edistyminen

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman suunnitellut ESR+ toimenpiteet kdynnistyivat
vuonna 2022. ESR+ rahoituksesta ohjelmaan oli vuoden 2024 loppuun mennessa varattu
kaynnistyneisiin toimenpiteisiin noin 37 %. ja maksettu 6,7 %.

Tyéllisyyden aktiiviseen tukemiseen erityisesti kohdentuvasta erityistavoitteesta, Polkuja téihin (et.
4.1.), on varattu noin 30 %, kokonaisrahoituksen olleessa 316,6 milj. €. Rahoitetuilla toimenpiteilla
on tdhan mennessa tuettu 9 972 tyéténta henkiléa, joka on 83 % vuodelle 2024 asetetusta
tavoitteesta. Vuoden 2025 alussa toimeenpantu tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden palvelurakenteen
uudistus (TE-palvelut 2024-uudistus), jossa tyollisyyspalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyi valtiolta
kunnille, on  vaikuttanut erityistavoitteen  toimeenpanoon ohjelman  ensimmaisten
toimeenpanovuosien aikana. Valtion tyd- ja elinkeinotoimistot (TE-toimisto) eivat ole toteuttaneet
tyollisyyden edistamisen hankkeita, koska niiden toiminta lakkasi vuoden 2024 lopussa. Kuntien
muodostamien tyollisyysalueiden on jatkossa mahdollisuus toteuttaa toimenpiteita ja ndin odotetaan
myods tapahtuvan. Tydllisyysasteen laskiessa Suomessa ja tyéttomyystilanteen heikentyessa on
tdman erityistavoitteen merkitys kasvamassa ja panostukset toimiin, jotka edistavat tydllisyytta
tarkeita ohjelman seuraaville vuosille.

Koulutuksen ja elinikdisen oppimisen tukemista erityisesti edistava erityistavoite Uutta osaamista
ty6eldamaan (et 4.2) on edistynyt ohjelman ESR+ erityistavoitteista nopeimmin. Erityistavoitteelle
varastusta 316,6 milj. €:sta on vuoden 2024 loppuun mennessa varattu toimenpiteisiin 48 % ja
hankkeisiin on osallistunut 14 292 ty6elamassa ja tydelaman ulkopuolella olevaa osallistujaa, joka
on 132 % ohjelmassa vuodelle 2024 asetetusta tavoitteesta. Erityisesti ohjelman toimenpiteilld on
onnistuttu tukemaan tydssa olevien henkildiden osaamisen ja ammattitaidon kehittamista.
Tydeldaman ulkopuolella olevat osallistujat muodostuvat kohderyhmadssa perusasteen ja toisen
asteen koulutuksesta jatko-opintoihin siirtyvistéd henkilosta. Alle 30 -vuotiaiden osuus ohjelmaan
asetetusta valitavoitteesta on 53 %. Erityistavoite on tukenut erityisesti tydssa olevien aikuisten
koulutukseen osallistumista. Sen sijaan nuorten tuki koulutuksen keskeyttamisen ehkaisyssa ja
sujuvissa siirtymissa koulutusasteelta toiselle on jaanyt viela osallistujamadrien nakdkulmasta
alhaiseksi. Erityistavoite on lukujen perusteella yha olennainen, erityista panostusta erityisesti
nuorten osallistumiseen ESR+ toimenpiteisiin on syyta tukea huomioiden, etta NEET-nuorten seka
koulunkaynnin varhain keskeyttdneiden osuudessa Suomen tilanne on sosiaalisen tuloskortin
nakokulmasta seurattava tai keskimaarainen.

Yhtéldisia mahdollisuuksia tuetaan erityisesti ohjelman erityistavoitteissa Yhdenvertaiseen
osallisuuteen (et. 4.3) Tavoitteeseen on varattu 271,4 milj. € koko ohjelmakaudeksi, josta on varattu
kdynnistyneisiin toimiin 32,2 %. Toimissa on aloittanut 1938 pitkdaikaistydtdntad, joka 59 % vuodelle
2024 asetetusta tavoitteesta. Tydeldman ulkopuolella olevia henkilbitd, joita tuetaan tyéelamaan, on
hankkeissa aloittanut 3205 henkild, joka on 117 % vuodelle 2024 lasketusta tavoitteesta.
Osallistujista ulkomaalaistaustaisia on arvioitu olevan 1029, joka alittaa ohjelmaan vuodelle asetetun
tavoitteen, ollen vuoden lopussa 53 % tavoitteesta. Vuonna 2022, kun ohjelman ensimmaiset ESR+
toimenpiteet kaynnistyivat, oli Suomen tydllisyysaste eurooppalaisittain korkea ja vylitti jopa
ohjelmalle asetetun tavoitteen 78 %. Myds ty6ttdmyysaste oli poikkeuksellisen matala verrattuna
2000 — luvun Suomeen. Myds pitkaaikaistydttdmyys oli laskenut ja suurimmaksi tyoéllisyyshaasteeksi
oli kansallisesti noussut tyévoiman kohtaantokysymykset, osaavan tydvoiman saatavuus seka
tyévoimapula.

Vuodesta 2023 eteenpain on kuitenkin Suomen taloustilanne ja tydllisyystilanne heikentynyt
merkittavasti ja ohjelman suunnitteluvaiheen haasteet ovat muuttuneet uudelleen ajankohtaisiksi.
Taloudellisen suhdanteen kdaantyminen Suomessa on johtunut erityisesti Vendjan taysmittaisesta
hydkkayssodasta Ukrainaan ja sen aiheuttamista talouden rakennemuutoksista Suomessa. Ohjelman
tuotostavoitteiden matala toteuma johtuu pitkalti ohjelman viivastyneestd kdynnistymisesta seka
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poikkeuksellisen hyvasta tydllisyystilanteesta Suomessa ohjelman ensimmadisind vuosina. Muun
Euroopan pitkaaikaistyéttomyyden laskiessa Suomessa tilanne pysynyt ennallaan. Suomen panostus
kohderyhmaan myds ohjelman loppuvuosina on yha perusteltu.

Lastenhoitoa ja lapsille annettavaa tukea parannetaan Turvaverkkoja nuorten tulevaisuuteen (et.
5.1). erityistavoitteen kautta, jossa ohjelmakauden aikana on kaytdssa 30,5 milj. €, Rahoitus on
tarkoitettu sosiaalisiin innovaatioihin, jotka kehittavat lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon
sisdltdja ja edistavat nuorille tarjottavien palvelujen oikea-aikaisuutta ja vaikuttavuutta.
Rahoituksesta on varattu vuoden 2024 loppuun mennessa 36 %.

Ohjelman toimenpiteillda tuetaan poikkileikkaavasti Sosiaalisten oikeuksien pilarin tasa-arvoa ja
vammaisten osallistumista tukevia periaatteita. Ohjelman toimia kohdennetaan erityisesti niihin
henkiléihin, joiden tyéllistyminen avoimille tyémarkkinoille on vaikeinta. Hankkeissa toteutetaan
toimia, joilla muun muassa valmennetaan tydyhteisdja ottamaan vastaan erilaisista taustoista tulevia
tyontekijoita ja mukauttamaan ty6tehtdvia tyodllistymisen edistamiseksi. Sukupuolten tasa-arvon
nakdkulma on valtavirtaistettu kaikkiin ESR+ toimenpiteisiin ja huomioidaan myds EAKR ja JTF-
rahoitteisissa hankkeissa.

Johtopaatokset

Selvityksen tuloksena on, ettd Uudistava ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma on yhteensopiva
Euroopan sosiaalisten oikeuksien periaatteiden kanssa. Etenkin luvun 1 alla olevia periaatteita on
otettu kattavasti huomioon ohjelman kaikessa toiminnassa. ESR+:lla on ohjelman rahastoista
huomattavin rooli pilarin periaatteiden toteuttamisessa, mutta myds JTF seka EAKR rahoitusta
kohdennetaan pilarin periaatteiden mukaisesti. ESR+ rahaston toimet painottuvat sosiaalisten
oikeuksien pilarin ty6llisyyttd, elinikdista oppimista, yhtaldisia mahdollisuuksia, sukupuolten tasa-
arvoa, vammaisten osallistamista seka lapsille annettavaa tukea koskeviin periaatteisiin.

Ohjelman kaynnistymista on hidastanut EU tasolla my6haan valmistuneet saadokset ja kansallisesti
ongelmat tietojarjestelman rakentamisessa vastaamaan rahastojen hallinnon tarpeisiin. Tama nakyy
rahoituksen Suomelle epatyypillisen matalana varausasteena valitarkasteluvaiheessa ja
toimenpiteissé mukana olevien vield matalana madrana verrattuna 2024 vuoden tavoitteisiin.
Taloudellisen suhdanteen vaihtelut, erityisesti Vendjan hyokkdyssodan vaikutukset Suomen
talouteen, ohjelman suunnittelun ja toimeenpanon aikana on haastanut ohjelman toteutumista.
Talouden suhdanne on kuitenkin Suomessa palannut samankaltaiseksi kuin ohjelman
suunnitteluvaiheessa, jolloin Eurooppa toipui Covid-19 pandemian aikaisista taloushaasteista. Taman
perusteella ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanosuunnitelman ndkodkulmasta
Suomen ohjelma on kestanyt hyvin aikaa ja valitut painopisteet ovat yha ajankohtaisia.
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Liite 4: Selvitys edistymisesta valitavoitteiden
saavuttamisessa, ottaen huomioon ohjelman
taytantoonpanon yhteydessa kohdatut merkittavat
vaikeudet

Taustaa

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelmassa on asetettu osalle EAKR:n, ESR+:n ja JTF:n
tuotosindikaattoreista ohjelmakauden lopun tavoitetason lisdksi vuoden 2024 loppuun kohdistuva
valitavoite. Naiden valitavoitteiden toteutumista tarkastellaan osana ohjelman puolivalitarkastelua
(mid-term rewiev).

Vidlitavoitteiden toteumatarkastelua vaikeuttaa ohjelman ennakoitua mydhdisempi kdynnistyminen
sekd tietojarjestelman indikaattoriseurantaan liittyvien toimintojen mydhdinen valmistuminen.
Hankehakemuksissa ilmoitetut indikaattorien suunnitelmatiedot ovat tallentuneet EURA2021-
jarjestelmaan alusta asti ja ovat siten myds olleet raportoitavissa, sen sijaan maksatushakemusta
laadittaessa kysyttavat siihen mennessa toteutuneet kumulatiiviset EAKR- ja JTF-indikaattoritulokset
on jouduttu tallentamaan pdf-liitetiedostoina vuoden 2024 loppuun asti ja niiden sahkdinen
tallentaminen jarjestelmaan on tullut mahdolliseksi vasta vuoden 2025 puolella. Toteutuneiden
indikaattoritulosten raportointi mahdollistuu vasta mydhemmin kevaalla, mutta se sisaltaa vain
sahkdisesti jarjestelmaan tallentuneet toteumatiedot. Siten aiemmin pdf-liitetiedostoina ilmoitetut
toteumatiedot tulevat paivittymaan tietokantaan ja sahkdisesti raportoitavaan muotoon vasta sita
mukaa, kun hankkeista toimitetaan seuraava maksupyynt6 tai loppuraportti. Kaikki EAKR- ja JTF-
toteumatiedot kattava indikaattoriraportointi on siten mahdollista vasta vuoden 2025 jalkipuoliskolla.
Sen sijaan ESR+n tuotosindikaattoreiden osalta toteumatiedot ovat saatavilla, koska ne on keratty
suoraan toimenpiteisiin osallistuvilta henkil6ilta.

Tuotosindikaattoreiden valitavoitteiden tarkastelua
EAKR- ja JTF-tuotosindikaattorit

Tuotosindikaattorit jakautuvat ohjelmassa jasenmaille yhteisiin (RCOxx) ja kansallisesti asetettuihin
(NOxx) indikaattoreihin. Koska toteumatiedot ovat vuodenvaihteen osalta vield varsin puutteellisia,
keskitytdan tassa tarkastelemaan ainoastaan hankkeiden suunnitelmavaiheen tietoja.

1.1 Yrityksiin kohdistuneita tukia mittaavat tuotosindikaattorit (RCO1, RC0O02, RCO04
ja RCOO05).

EAKR:lle asetetut vuoden 2024 tavoitetasot ovat suunnitelmatietojen perusteella kaikkien naiden
tuotosindikaattorien osalta ohjelmatasolla ylittyneet, selvimmin muuta kuin rahoitustukea saaneiden
yritysten (RCO04) ja tuettujen uusien yritysten (RCO05) osalta. Alueluokittain tarkasteltuna em.
tuotosindikaattorien tavoitetaso on ylittynyt kehittyneemmilla alueilla jopa 6-7-kertaisesti, kahdessa
muussa alueluokassa maltillisemmin, jos ollenkaan. Avustuksilla tuettujen yritysten maara (RCO02)
jaa suunnitelmatietojen perusteella hieman tavoitetason alapuolelle seka kehittyneempien etta
pohjoisten harvaan asuttujen alueiden (NSPA) luokissa, mutta ylittdd tavoitteensa 21 %:lla
siirtymaalueilla. Kaiken kaikkiaan tuettujen yritysten (RCO01) tavoitetaso (2 202 kpl) on
suunnitelmatietojen perusteella ylittynyt ohjelmassa 1,7-kertaisesti, mutta tarkasteltaessa
alueluokittain havaitaan, etta kehittyneiden alueiden luokassa ylitys on ldhes nelinkertainen,
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siirtymaalueilla  2,5-kertainen mutta pohjoisten harvaan asuttujen alueiden luokassa
suunnitelmatieto jaa 69 %:iin vuoden 2024 valitavoitteesta.

JTF:n osalta em. yrityksiin kohdistuneita tukia mittaavat indikaattoritiedot ovat suunnitelmatietojen
perusteella ylittdneet vuoden 2024 \vdlitavoitteen vahintddn kaksin- mutta jopa lahes
nelinkertaisestikin (RCO05). Yritystukien volyymi on siten ollut JTF:ssa ennakoitua suurempi — mika
vastaavasti heijastuu tavoitteiden heikompana toteutumisena erityisesti EAKR:n NSPA-alueluokassa.
Tatd selittda JTF:n NGEU-rahoituksen etupainotteisuus, joka on ohjannut yritystukihankkeiden
painopistetta JTF:aan niissa maakunnissa, joissa JTF on kdytettdvissa — nditéa ovat mm. kaikki Ita-
ja Pohjois-Suomen maakunnat, jotka kuuluvat samassa myos NSPA-alueeseen.

1.2 TKI-toimintaa mittaavat tuotosindikaattorit (RCO07, RCO10/NOO05, NOO1, NOO2,
NOO03)

EAKR:n osalta kaikki TKI-indikaattorit ovat suunnitelmatietojen perusteella ylittdneet vuoden 2024
valitavoitteensa ohjelmatasolla — selvimmin RCO07 (yhteisiin tutkimushankkeisiin osallistuvat
tutkimusorganisaatiot), perati 23-kertaisesti, ja siirtymdalueluokassa perdti 44-kertaisesti.
Ainoastaan erityistavoitteessa 1.1 kaytettava RCO10 (yritykset yhteistydssa tutkimusorganisaation
kanssa) sekda sen muissa EAKR-erityistavoitteissa kaytettava kansallinen rinnakkaisindikaattori NOO5
ovat ohjelmatasolla ylittaneet vuoden 2024 valitavoitteen suunnitelmatietojen perusteella, mutta
NSPA-alueiden osalta tavoitetaso jaa saavuttamatta; toteumat ovat 70 %/43 %. TKI-infrastruktuuri-
investointien maara (NOO1) on ylittymassa ohjelmatasolla - kiitos siirtymdaalueiden runsaan
toteuman, mutta jaa kehittyneilld alueilla 28 %:iin ja NSPA-alueella 39 %:iin. Tuotosindikaattorit
"Yhteiskehittamistéd tukevat uudet alustat tai verkostot” (NOO02) sekd "Yhteiskehittdmiseen
osallistuneet yritykset” (NOO3) sen sijaan ylittdvat suunnitelmatietojen perusteella tavoitetason
kaikissa alueluokissa ja ohjelmatasolla noin seitsenkertaisesti. Kokemus edellisista ohjelmakausilta
on kuitenkin osoittanut, ettd monien tdmantyyppisten indikaattoreiden lopulliset toteumat jadvat
usein suunnitelmavaiheen odotuksia selvasti pienemmiksi.

JTF:n suunnitelmatiedot ylittavat tuotosindikaattori RCO07:n valitavoitteen jopa 37-kertaisesti ja
RCO10 3,7-kertaisesti.

1.3 IImastotoimenpiteisiin liittyvat EAKR-tuotosindikaattorit (RC026, RC027)

IImastonmuutokseen sopeutumiseksi rakennettu tai parannettu vihred infrastruktuuri (RCO26) on
ohjelmatason suunnitelmatietojen valossa padssyt lahes valitavoitetasoonsa 702 hehtaaria (toteuma
96 %), mutta toimenpiteitda on lahinnd rahoitettu vain siirtymaalueilla (toteuma-aste 145 %).
Kansallisia tai alueellisia ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategioita (RCO27) on sen sijaan
rahoitettu moninkertaisesti yli valitavoitteen (92 kpl/5 kpl) — témén indikaattorin osalta tavoitetasot
niin valitavoitteen kuin koko ohjelmakauden osalta onkin asetettu liian pieniksi kaikissa kolmessa
alueluokassa. Syyna tahan on paikallisten suunnitelmien odotettua isompi maara.

1.4 Digitalisaatioon liittyvat tuotosindikaattorit (RCO13, RCO14)

Erityistavoitteen 1.2 tuotosindikaattorit RCO13 (Yrityksille kehitettyjen digipalvelujen, -tuotteiden ja
-prosessien arvo) seka RCO14 (Digipalvelujen, -tuotteiden ja prosessien kehittdmiseen tukea
saaneet julkiset laitokset) ovat suunnitelmatietojen perusteella ylittdneet vuoden 2024
valitavoitteensa moninkertaisesti seka ohjelmatasolla etta kaikissa alueluokissa.

1.5 Muut EAKR-tuotosindikaattorit (RCO15, RCO74, RCO75, NO06)

Erityistavoitteen 1.3 tuotosindikaattori "Perustettujen yrityshautomoiden kapasiteetti” (RCO15) on
suunnitelmatietojen perusteella ylittanyt jo seka valitavoitteensa etta koko kauden tavoitteensa.
Indikaattorit RCO74 (ITI-strategioiden piiriin kuuluva asukasmaara) seka RCO75 (Tuen piiriin
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kuuluvat yhdennetyt aluekehitysstrategiat) ovat mitattavuudeltaan haasteellisempia. Asukasmaarat
eivat ole tayttyneet vield muiden erityistavoitteiden kuin 1.1:n osalta — eli kestdvan
kaupunkikehittdmisen hankkeita ei ole vield syntynyt kaikissa kaupungeissa kaikkiin
erityistavoitteisiin — eika valttamatté ohjelmakauden aikana taysin kattavasti synnykaan. RCO75 on
indikaattorina jaanyt taka-alalle ja sen suhde RCO74:dan epaselvaksi. Ainoastaan et 3.1:11a ja NSPA-
kehyksessa oleva NOO6 (Pk-yritykset, joiden saavutettavuus on parantunut hankkeen seurauksena)
on kansallisena indikaattorina tuttu edelliseltd ohjelmakaudelta. Vuoden 2024 valitavoite (150 kpl)
on suunnitelmatietojen (368 kpl) perusteella toteutunut jo 2,5-kertaisesti, ja ohjelmakauden
tavoitteestakin (650 kpl) on saavutettu jo yli puolet (57 %).

1.6 Muut JTF-tuotosindikaattorit (RCO38, EECO01-EECO11)

Tuen piiriin kuuluvan kunnostetun maaperan pinta-alalle (RCO38) asetetusta valitavoitteesta (2 719
ha) on suunnitelmatietojen perusteella saavutettu noin kaksi kolmasosaa (1 712 ha/63 %). Tata
indikaattoria tdydennettiin seurantakomitean kokouksessa huhtikuussa 2023 kansallisella
tuotosindikaattorilla NOO7 (Turvetuotannosta vapautuneen, ennallistetun alueen pinta-ala), jonka
valitavoitteeksi asetettiin 2 046 ha (koko kauden tavoite 10 230 ha). Taman indikaattorin
suunnitelmatietoihin perustuva toteuma oli vuodenvaihteessa 1 964 ha eli 96 % valitavoitteesta.

ESR-tyyppisiin toimenpiteisiin osallistuneita koskevista indikaattoreista EECO01-EECO11 ainoastaan
18-29-vuotiaille nuorille on asetettu vdlitavoite (242). Toteuma vuodenvaihteessa oli 122 eli noin
puolet. Osallistujien kokonaismaara vuodenvaihteeseen mennessa oli 505 kpl.

ESR+:n tuotosindikaattorit
2.1 Toimenpiteisiin osallistuneet (EECO01-EEC0O19)

Toimenpiteisiin on osallistunut (EECO01) vuodenvaihteeseen mennessa 35 476 henkil6a, joista
naisia 64 %. Valitavoitteita vuodelle 2024 on asetettu tyottomille (ml. pitkdaikaistyottomat)
(EECO02), pitkaaikaistyottomille (EECO03), tydelaman ulkopuolella oleville (EECO04), tydllisille (ml.
itsendiset ammatinharjoittajat) (EECOO05), ulkomaalaistaustaisille osallistujille (EECO14), tuettujen
julkishallintojen tai julkisten palveluiden lukumaaralle (EECO18) seka kansallisena indikaattorina
erityistavoitteessa 4.g olevalle NOQ7:lle (Alle 30-vuotiaat).

Ohjelmatasolla EECO02:n valitavoite on miltei saavutettu (83 %). Kehittyneemmilla alueilla
valitavoite on ylitetty puolitoistakertaisesti, mutta siirtymaalueiden tavoitteesta oli vuodenvaihteessa
saavutettu vasta 80 % ja NSPA-alueilla vain puolet. Tarkasteltaessa pitkaaikaisty6ttomia (EECO03)
erikseen on valitavoitetaso saavutettu puolitoistakertaisesti ohjelmatasolla, mutta NSPA-alueilla
vdlitavoitteesta oli saavutettu vasta 86 %. EECO04:n osalta on ohjelmatason valitavoitteesta
saavutettu 99,5 %, eika toteuma-asteissa ole merkittdvia eroja alueluokkien valilla. EECO05:n
vdlitavoite sen sijaan oli vuodenvaihteessa ylitetty jo 4,5-kertaisesti — selvimmin siirtymaalueilla
(1ahes viisinkertaisesti). Ulkomaalaistaustaisia osallistujia (EECO14) oli vuodenvaihteeseen mennessa
kertynyt yli kolminkertaisesti valitavoitetasoon (1 943) nahden — kehittyneimmilld alueilla Iahes
kymmenkertaisesti. EECO18:lle ei ole kaytettavissa vuodenvaihteen tietoja. Alle 30-vuotiaita nuoria
(NOOQ7) on toimenpiteisiin et. 4.g:ssa osallistunut 3 990 kpl eli 53 % ohjelmatason valitavoitteesta
7 474. Alueluokista paras toteuma-aste on siirtymaalueilla (65 %) ja alhaisin NSPA-alueilla (19 %).

41/43



Analyysi ja johtopaatokset vuoden 2024 vilitavoitteiden saavuttamisesta

Tuotosindikaattorien tarkastelu suunnitelmatietojen pohjalta ei anna tdysin realistista kuvaa EAKR-
ja JTF-indikaattorien todellisesta toteutumisesta. Hankkeiden paattyessa raportoitavat lopulliset
toteumatiedot jadavat pddsaantdisesti suunnitelmavaiheessa esitettyja arvioita pienemmiksi.
Seurattavien tavoitetasojen hajaantuminen kolmeen alueluokkaan ja useisiin erityistavoitteisiin
vaikeuttaa ohjelmatason kokonaiskuvan seurantaa EAKR:n ja ESR+:n osalta. Alueluokkiin
kohdistuvan rahoituksen epatasainen kaytté viranomaisissa heijastuu myds indikaattoritulosten
kertymaan — esim. TKI-indikaattoreiden toteumat ovat NSPA-alueilla muita alueluokkia alemmat
erityisesti siksi, etta Ita- ja Pohjois-Suomessa on et. 1.1:n hankkeita rahoitettu enemman
siirtymakauden kehyksesta kuin NSPA-kehyksestd. Toinen indikaattoritoteumiin vaikuttava tekija on
JTF:n rahoituskehyksen NGEU-osuuden etupainotteisuus, joka on ohjannut erityisesti
yritystukihankkeita ja TL2:n ymparistbhankkeita pois EAKR:sté JTF:n piiriin, mika heijastuu myds
indikaattorituloksissa.

Koska ohjelman toteutuksessa on ohjelmakauden alkuvuosina ollut useita em. kaltaisia
epavakauttavia tekijoita, on ohjelman indikaattorien yksityiskohtainen tarkastelu tdssa vaiheessa
viela vaikeaa. Maksatusten edetessd ja ohjelman toteutuksen tasapainottuessa seka
seurantajarjestelman alkaessa toimia taysipainoisesti myds EAKR:n ja JTF:n toteumatietojen osalta
on vasta syksyllda 2025 pddsty arvioimaan tuotosindikaattoreille asetettujen tavoitetasojen
realistisuutta seka erityistavoite- ettd alueluokkatasolla. Tahanastisen toteuman perusteella voidaan
kuitenkin jo nahda, ettd ohjelmatasolla ei ole nahtavissa erityisia ongelmakohtia, jotka vaatisivat
puuttumista rahoituksen painotukseen erityistavoitteiden valilla. Sen sijaan osaa ohjelmakauden
loppuun asetetuista kokonaistavoitetasoista olisi kuitenkin jo tahdnastisen toteuman perusteella
syyta tarkastella kriittisesti. JTF:n osalta on tiedostettu ESR-tyyppisten toimenpiteiden ennakoitua
pienempi osuus, johon on kiinnitetty huomiota viranomaisia ohjeistamalla. Nahtavaksi jaa myos JTF-
rahoituksen vuosivolyymien pienentymisen heijastuminen EAKR-rahoituksen merkityksen kasvuun
ohjelmakauden jalkipuoliskolla ja sita kautta vaikutukset indikaattoritulosten kertymaan.
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