EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF) seka
EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman valiset taydentavyydet

EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027 seurantakomitean kokous Vaasassa 5.—6.6.2024

4
x

f

Tyo6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet



Sisallys:

Tausta

RRF-toimeenpanon yleistilanne

TEM:n hallinnonalan kilpaillun RRF-tuen maakunnallinen jakauma

RRF:n ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman keskeisimmat yhteiset teemat
Suomen RRF-painotukset vs. alue- ja rakennepolitiikan ohjelma

RRF:n ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman mahdolliset yhteisvaikutukset
Kokemuksia RRF:n tulosperusteisuudesta

N o 0o h bR

Tyo- ja elinkeinoministerid « www.tem.fi 5.6.2024



1. Tausta (1/3)

« Aiemmassa tarkastelussa (4/2023) todettiin, etta

* Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman ja Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman laajat tavoitteet ja
painopisteet ovat pitkalti yhtenevaiset.

+ Kumpikin ohjelma siséltaa myos erityisia toimenpidekokonaisuuksia, jotka eivat kuulu toisen ohjelman
tematiikan piiriin.
+ Naiden kahden ohjelman kautta kanavoitavat tuet eivat kaytdnnon tasolla aiheuta laajamittaisia

paallekkaisyyksia. Rajallisessa maarassa toimenpidekokonaisuuksia tukien kohderyhmat voivat kuitenkin
olla osin yhtenevat.

* On tarpeen kayttaa yhteisia kasittelyfoorumeja sen varmistamiseksi, ettd RRF:n ja koheesiopolitiikan
puitteissa suunnitelluilla ja toteutetuilla toimilla on myodnteisia yhteisvaikutuksia, ja ettéd ne koordinoidaan
keskenaan tehokkaasti.

* On hyodyksi jatkaa ohjelmien vertailua RRF-asetuksen 2021/241 liitteiden VI ja VIl seka koheesiopolitiikan
yleisasetuksen 2021/1060 liitteen | mukaisten tukitoimialojen rahoitustietojen puitteissa.
« Sittemmin Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan on lisatty EU:n neuvoston
paatoksella (12/2023) REPowerEU-luku kattaen EUR 127 miljoonan REPowerEU-
lisarahoituksen.
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1. Tausta (2/3)

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman sisalto:

1. Vihrea siityma 2. Digitalisaatio 3. Tyollisyys ja osaaminen éivﬁiaaﬂ_dj?ﬂ 9. REPowertU
€695 mil] €200 mil] €575 milj. € 355 mil € 127 milj.

* Energiainvestoinnit * | aajakaista * TKI ml. infra » Hoitotakuun toteutuminen *Vihredan siirtymaan
» Kiertotalous * Digirata * Tyollisyys ja tydkyky » Kustannusvaikuttavuus liittyvat luvat
* Rakennettu ympdristo » Digitalous * Osaajien * Investoinnit puhtaaseen
* Lataus- ja tankkausinfra * Huipputeknologia maahanmuutto siitymaan
« Kipsikasittely ja - Digitaaliset jirjestelmit » Ohjaamot * Vihreaa siirtymaa
ravinteiden kierratys s Sihkéinen asiointi » Jatkuva oppiminen koskeva T&K
» Maankayttosektorin » Kyberturvallisuus » Pk- ja mikroyritysten * Merituulivoima
iimastokestavyys kansainvilistyminen Ahvenanmaalla
» Erityistoimialojen tuki
» Korkeakoulujen
aloituspaikat

TEM TA-momentti: € 646 mili.  TEM TA-momentti: € 44 mil]. TEM TA-momentti: € 315 mil.  TEM TA-momentti: € 0 milj. TEM TA-momentti: € 103 milj.

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla RRF-tukea mydntévié tai tukea itse toteuttamiinsa hankkeisiin kayttéavia viranomaisia
ovat ministerion liséksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Business Finland Oy, Energiavirasto, ELY-keskukset, KEHA-
keskus, Patentti- ja rekisterihallitus sek&a Maahanmuuttovirasto.
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1. Tausta (3/3)

Tukimuotoe ®Hallinnon sisdinen kehittdminen @ Hankintatuki @ Rahoitustuki

Tyo- ja elinkeinoministeric ] TES 01,3 milj.£ 1109,4 milj.€

Sosiaali- ja terveysministerid I 348,0 milj.€ 3685 milj.£

Opetus- ja kulttuuriministerid . 2043 milj.€

Lilkenne- Ja viestintdministerid - 132,0 milj.€
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman

Ymparistdministerid I 48,9 milj.€ kokonaisbudjetti vuosille 2021-2026
Maa- ja metsatalousministeric I 29,5 milj.€
ssaministero || 16,2 miye 1949 660 000 €
Valtiovarainministerid I 18,8 milj.€
Ahvenanmaan maakuntahallitus | 10,9 milj.€

Ulkoministerid I 7.1 milj.£

A TUTKI

Dikeusministerid | 1,5 milj.€ HALLI NTOA.Fl
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2. RRF /toimeenpanon yleistilanne

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mydnnetty RRF-rahoitus (% TUTKIHALLINTOA FI

Tietolahde: Valtiokenttorin

1612853 468 1898 2703 RRP-jérjestelma. Tiedot

RRF-rahoitusta myénnetty Yksiléllista tuensaajaa Erillistd rahoituspiatdsta paivitetty 27.05.2024

RRP-toimenpiteiden toteutuneet kustannukset kuluryhmittain RRP-toimenpiteiden toteutuneet kustannukset

Kayttéo... 11,9 milj.€ (4%)

Henkilostokulut 284,2 mil.j.

57,6 milj.€ (20%)
EUR

Maksetut avustukset

‘ 143,5 mi... (50%)

Ostetut tavarat ja palvelut
65,7 milj.€ (23%)
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3. RRF / maakunnallinen jakauma

TEM:n hallinnonalan kilpailtu RRF-rahoitus yhteensa, rahoituspaattkset
13.5.2024 mennessa (yht. € 707 milj.), tuensaajien maakunnallinen jakauma

Ylimaakunnalliset e 17 711 040
Varsinais-Suomi = 35 958 739
Uusimaa
Satakunta — T T ———— 76 769 311
paijat-Hame m=m 6 265 707
Pohjois-Savo e 20 717 638
Pohjois-Pohjanmaa — 59 353 605
Pohjois-Karjala == 5 462 920
Pohjanmaa m— 32 775 079
Pirkanmaa — s s 56 353 070
Lappi == 15577 004
Kymenlaakso e 22 288 110
Keski-Suomi wesssm 15 145 783
Keski-Pohjanmaa = 1 950 090
Kainuu == 6 246 240
Kanta-Hame s 19 966 471
Etela-Savo ® 1407 657
Etelda-Pohjanmaa ms————— 35351 703
Eteld-Karjala w18 256 339

0 50 000 000 100 000 000 150 000 000 200 000 000 250 000 000 300 000 000

259447 141

Tukiviranomaiset: ty6- ja elinkeinoministerid, Business Finland, ELY-keskukset, Energiavirasto
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4. RRF:n ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
keskeisimmat yhteiset tukitoimialat Suomessa (1/4)

4.1. Tutkimus, kehitys ja innovaatiot / paivitys 6-2024

N Suunniteltu julkinen rahoitus
Tukitoimiala
RRF* EAKR+JTF** EAKR** JTF**

029 TKI-prosessit, yritysten, tutkimuskeskusten ja yliopistojen valinen
teknologian siirto ja yhteistyd, jossa keskitytdan vahahiiliseen talouteen seka aZAoN0o] 114 100 379 53583094 60517 285
kykyyn selviytyd ilmastonmuutoksesta ja sopeutua siihen

012 TKI julkisissa tutkimuskeskuksissa, korkeakouluissa ja

: . 5 . 37 250 000 80 711 877 37251503 43460374
osaamiskeskuksissa, myds verkottuminen

026 Tuki innovaatioklustereille, myds yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja
viranomaisten vélisille innovaatioklustereille, ja yritysverkostot, jotka 20 750 000 31 958 426 25939926 6018 500
hyddyttavat paaasiassa pk-yrityksia.

030 TKI-prosessit, yritysten valinen teknologian siirto ja yhteistyd, jossa

keskitytaan kiertotalouteen 21638 609 R B
(RRF 009a) Investoinnit digitaalialaan liittyvaan tutkimukseen ja innovointiin  [gXee[eNele[o]

(RRF 021d) Investo'innit keh_ittyneisiin tek_nolo_gioihin, ku_tgn - . 25 000 000

suurteholaskenta- ja kvanttilaskentavalmiuksiin / kvanttiviestintavalmiuksiin

Yhteensa 363 000 000 248 409 291 136 733056 111 676 235

*RRF: Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa arvioitu kokonaisjakauma tukitoimialoittain vuosille 2021-2026.
*»*EAKR+JTF: Kaynnistyneisiin hankkeisiin varattu osuus, kun 1/3 ohjelman kehyksesta on sidottu.
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4. RRF:n ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
keskeisimmat yhteiset tukitoimialat Suomessa (2/4)

4.2. Pk-yritysten tuki / paivitys 6-2024

Suunniteltu julkinen rahoitus

Tukitoimiala

RRF* EAKR+JTF** EAKR** JTF**
021 Pk-yrlt_yste_n kehltFam_lnen ja kansainvélistyminen, mukaan lukien 60 350 000 218 351 959 99 463 159 118 888 800
tuotannolliset investoinnit
020 Pk-yritysten liiketoiminta-infrastruktuuri (myos teollisuusalueet) 37 105 824 172 107 36 933 717
075 Tuki pk-yritysten ymparistdystavallisille tuotantoprosesseille ja 36 743 751 22 358 868 14 384 883

resurssitehokkuudelle
013 Pk-yritysten digitointi 22 892 018 20 375 995 2516 023

Yhteensa 60 350 000 315 093 552 142 370 129 172 723 423

*RRF: Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa arvioitu kokonaisjakauma tukitoimialoittain vuosille 2021-2026.
*»*EAKR+JTF: Kaynnistyneisiin hankkeisiin varattu osuus, kun 1/3 ohjelman kehyksesta on sidottu.
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4. RRF:n ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
keskeisimmat yhteiset tukitoimialat Suomessa (3/4)

4.3. Tydmarkkinoiden toiminnan vahvistaminen / paivitys 6-2024

Tukitoimiala

RRF* ESR+JTF** ESR+** JTF**
134 Toimenpiteet tydmarkkinoille padsyn parantamiseksi 82 000 000 52 346 060 49 637 684 2708 376
146 Tuki tyontekijoiden, yritysten ja yrittajien sopeutumiseksi muutoksiin 47 596 328 39 105 604 8490 724
_153 Kel_no_t helk_qmmassa asem'as_sa"ol_ewen'henk|I0|den yhteiskuntaan 24 136 713 24 136 713
integroimiseksi ja uudelleen tydllistAmiseksi
145 Tuki digitaalisten taitojen kehittamiseen 7 200 000 14 083 389 14 083 389
135 Toimenpiteet pitkaaikaistydttomien tydllistymisen edistdmiseksi 8 121 158 8 121 158
144 Toimenpiteet, Jplllza_ e_dlstetéi_an te_rvg_ttaujauag,_lanmukalstatyt‘)ymparlstda IE 6 148 386 6 148 386
puututaan terveysriskeihin, myés edistamalla liikuntaa
136 Nuorisotydllisyyden ja nuorten sosioekonomisen integraation tukeminen [EeEs{e[oNe[o[o] 2 839 404 2 839 404
141 Tyévoiman liikkuvuuden tukeminen 2133945 2133945
1%2 T0|m(?r_1_p|teet,10|lla edistetaan nalsten osalllls"tum_lsta tququklnDllIe ja 1474909 1474909
vahennetdan sukupuoleen perustuvaa eriytymista tydmarkkinoilla
Yhteensa 95 700 000 158 880 292 147 681 192 11 199 100

*RRF: Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa arvioitu kokonaisjakauma tukitoimialoittain vuosille 2021-2026.
*ESR+JTF: Kaynnistyneisiin hankkeisiin varattu osuus, kun 1/3 ohjelman kehyksesté on sidottu.
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4. RRF:n ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
keskeisimmat yhteiset tukitoimialat Suomessa (4/4)

4.4. Koulutus / paivitys 6-2024

Suunniteltu julkinen rahoitus

Tukitoimiala

RRF* ESR+**

150 Tuki korkea-asteen koulutukseen (pois lukien infrastruktuurit) 15 000 000 18 021 171
_149 Tuki perugasteen ja keskiasteen koulutukseen (pois lukien 14 497 113
infrastruktuurit)

151 Tuki aikuiskoulutukseen (pois lukien infrastruktuuri) 38 000 000 9 360 149
Yhteensa 53 000 000 41 878 433

*RRF: Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa arvioitu kokonaisjakauma tukitoimialoittain vuosille 2021-2026.
*ESR+: K&ynnistyneisiin hankkeisiin varattu osuus, kun 1/3 ohjelman kehyksesté on sidottu.
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5. Suomen RRF-painotukset, joissa vastaavuus alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman tukitoimialoihin on
olematon tai vahainen

Tukitoimialojen mukaiset suunnitellut osuudet 2021-2026:

* Energiainvestoinnit (energiatehokkuus ja esittelyhankkeet, uusiutuvat
energialahteet, alykkaat energiajarjestelmat, korkeahyotysuhteinen
yhteistuotanto, tehokas kaukolammitys ja -jdahdytys) EUR 557 milj.

« Terveydenhuollon digitalisointi, toimenpiteet terveydenhuoltojarjestelmien
saatavuuden, tehokkuuden ja kestavyyden parantamiseksi (pois lukien
infrastruktuuri), EUR 353 mil].

« Valtion tieto- ja viestintatekniset ratkaisut, s&dhkdiset palvelut, sovellukset, EUR
131 milj.

» Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelma (ERTMS), EUR 85 milj.
« Erittdin suuren kapasiteetin laajakaistaverkko, EUR 32 mil;.
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6. RRF:n ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
mahdolliset yhteisvaikutukset / case tuulivoima

+ Ekosysteemin kehittdmista JTF-rahoituksella: Porin Merituulikeskus — ekosysteemi- ja kehityshanke (1.4.2024-
31.3.2026)

+ Hankkeessa kehitetaan Satakunnan merituuliklusterin liiketoimintaekosysteemia sek& merituulivoimahankkeiden
kansainvalista operointi- ja osaamiskeskittymaa.

* Hankkeen kokonaisrahoitus 485 299 €, josta JTF-rahoitusta 271 768 €, rahoittava viranomainen: Satakuntaliitto

* RRF-investointi: Suomen Hyotytuuli Oy:n merituulivoiman demonstraatiohanke Porin Tahkoluotoon

+ Investointihankkeessa kaksi merituulivoimalaa, jotka sijaitsisivat syvemmalla vesialueella kuin Suomen merialueille
aiemmin rakennetut merituulivoimalat.

» Hankkeen kokonaisrahoitus 81 562 000 €, josta RRF-rahoitusta 30 milj. €, rahoittava viranomainen: ty6- ja
elinkeinoministeri®

* RRF-rahoitusta tuulivoima-alan positiivisen rakennemuutoksen synnyttdm&éan osaamistarpeeseen

« Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus (Jotpa) on mydntanyt valtionavustusta (RRF) tuulivoima-alan
osaamispalveluihin 3,1 milj. Linkki tiedotteeseen 2.1.2024

+ 12 koulutuskokonaisuutta eri puolilla Suomea, noin 560 uutta opiskelijaa tuulivoimasektorilla (erit. asennus-, huolto- ja
kunnossapito). Samalla tavoitteena on luoda selkeita koulutuspolkuja alalle ja vahvistaa alan koulutustarjontaa.

» Esim. Turun ja Vaasan ammattikorkeakoulujen TurVATuuli-hanke. Satakunnan ja Pohjanmaan osaajatarpeeseen vastaa
myds mm. Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma, Seindjoen ammattikorkeakoulu sek& Suupohjan koulutuskuntayhtyma.
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https://eura2021.fi/hanketietopalvelu?koodi=J10840
https://hyotytuuli.fi/suomen-hyotytuulen-tahkoluodon-merituulivoiman-demonstraatiohankkeelle-temlta-30-000-000-euron-tuki/
https://www.jotpa.fi/fi/ajankohtaista/tiedotteet/tuulivoima-alan-koulutuksen-voi-aloittaa-yli-560-uutta-opiskelijaa
https://www.vamk.fi/hanke/turvatuuli

7. RRF:n tulosperusteisuus: kokemuksia* (1/2)

Periaate on selkea:

* RRF-osuudet on maksettava jasenvaltioille saavutettujen tulosten perusteella ottaen huomioon
elpymis- ja palautumissuunnitelmien valitavoitteet ja tavoitteet.

Hallinto ei valttamatta kevene:

» Varojen todellisten kustannusten tarkka valvonta on silti valttdmatonta jarjestad, samoin erityisesti
tuensaajien, toimeksisaajien ja edunsaajien jatkuva raportointi.

Tulosperusteisuuden mittaristo on jaykahkao:

+ Valitavoitteiden ja tavoitteiden lisaksi elpymis- ja palautumissuunnitelmaa koskevan neuvoston
paatoksen liitteen tekstista on muodostettu sitova tulosperusteisuuden elementti.

« Jasenvaltion mahdollisuudet vaikuttaa mittariston lopulliseen muotoon ovat olleet rajalliset.

 Valitavoitteiden, tavoitteiden tai neuvoston paatoksen tekstin muuttaminen muuttuneiden olosuhteiden
myo6ta on hankalaa.

* Vélineen tdhanastiseen toimeenpanoon perustuvia alustavia nakemyksia, jotka eivat valttamatta edusta tyd- ja
elinkeinoministerion muodollista kantaa.
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7. RRF:n tulosperusteisuus: kokemuksia* (2/2)

Tavoitteiden muotoilussa on haasteita:

* Investointien tapauksessa tavoitteiden muotoilu ja aikajdnteen ehdottomuus ohjaavat nopeaan
absorptioon vaikuttavuuden sijasta.

» Uudistusten tapauksessa tavoitteiden sitominen lainsdddannon voimaansaattamiseen nostaa
kysymyksia mm. parlamentaarisesta nakokulmasta.

Todentaminen on hallinnollisesti raskasta:

+ Tulostavoitteiden saavuttamisen todentaminen jasenvaltion maksupyyntojen yhteydessa on erittain
ty6lasta; valitavoitteiden, tavoitteiden ja neuvoston paatoksen liitteen kaikki yksittaiset elementit on
todennettava dokumenttipohjaisesti.

Taloudellista riskia on vaikea ennakoida:

+ Valitavoitteiden tai tavoitteiden saavuttamatta jaamisestéa koituvien mahdollisten maksuvéhennysten
maaréaa on mahdoton ennakoida, koska tarkkaa metodologiaa ei ole, ja komissio soveltaa
vahennyksiin tapauskohtaista harkintaansa.

* Vélineen tdhanastiseen toimeenpanoon perustuvia alustavia nakemyksia, jotka eivat valttamatta edusta tyd- ja
elinkeinoministerion muodollista kantaa.
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7. RRF:n tulosperusteisuus / esimerkkeja (1/2)

P1C1I1 Energiainfrastruktuuri-investoinnit

Ensimmaisen energiainfrastruktuurinankkeita koskevan hakumenettelyn
julkaiseminen

s : Kaikkien energiainfrastruktuuri-investointeja koskevien avustusten
Valitavoite e
myontaminen

Valitavoite

Tavoite Tuettujen hankkeiden loppuun saattaminen
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7. RRF:n tulosperusteisuus / esimerkkeja (2/2)

P3C1R1 Pohjoismainen tyovoimapalveluiden malli

Tydnhakijan palveluprosessin pohjoismaista tydvoimapalvelumallia
EULEV/II(-Il saatelevan julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja koskevan lain
voimaantulo

Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin mukaisesti tehtyjen

Tavoite tyonhakuhaastattelujen vuotuisen lukumaaran kasvu
tydvoimapalveluissa

Kaikki viisi pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin edellyttdmaa digitaalista
\YEULEVT] (I toimintoa on sisallytetty julkisten tyévoimapalvelujen (TE-PES)
tietojarjestelmaan, ja ne ovat toiminnassa.
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Kiitos!





