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Kustannusarvioon tehtävät muutokset

• Hankkeen tukikelpoisina kustannuksina voidaan hyväksyä enintään 
tukipäätöksessä hyväksytyn kokonaiskustannusarvion mukainen 
määrä.

• Hankkeen kokonaiskustannusten määrän olennaisesta muutoksesta olisi 
tehtävä muutoshakemus.

− Mikäli hankkeelle myönnettyä tukea on jäämässä käyttämättä merkittävä määrä, tulee 
kustannusarvioon hakea muutosta viranomaiselta. Mikäli käyttämättömäksi jäävä 
määrä ei ole merkittävä, muutoshakemusta ei tarvita, vaan asia voidaan huomioida 
loppumaksatuksessa. 

• Huom! Kertakorvaushankkeen suunnitelmaa ei voi hyväksymisen jälkeen 
muuttaa kuin hankkeen keston osalta. 



Tukipäätöksessä hyväksyttyjen kustannuslajien 
väliset muutokset ( FR 7 % ja FR 1,5 % -hankkeet)
Tukikelpoisuusasetus 25 §

• Muutokset voivat johtaa yhden kustannuslajin ylittymiseen ja samalla toisen kustannuslajin 
toteutumiseen suunniteltua pienempänä.

− Kustannuslaji = esim. ostopalvelut, matkakustannukset.
− Kustannuslajin ylitystä ei voi soveltaa palkkojen yksikkökustannukseen / työtuntimääriin. 
− Tässä kuvattujen reunaehtojen täyttyessä muutoshakemus ei ole tarpeellinen, vaan voidaan edetä 

kustannuslajin ylittymisellä (ja toisen alittumisella). 

• Perustellusta syystä voidaan hyväksyä maksatuspäätöksellä kustannuslajin ylitys, joka ei saa olla 
kumulatiivisesti enemmän kuin 20 prosenttia tukipäätöksessä hyväksytyn 
kustannuslajin kokonaismäärästä.

− Perustellusta syystä voidaan hyväksyä yli 20 prosentin kustannuslajikohtaisen ylityksen, jos ylityksen määrä 
on enintään 10 000 euroa tukipäätöksessä hyväksytyn kustannuslajin kokonaismäärästä.

• Edellytyksenä on muutoksen osalta, että kustannukset ovat myös ylityksen osalta tukikelpoisia.

• Tätä säädettyä muutosohjetta ei sovelleta flat rate 40 % ja kertakorvaus -
kustannusmalleilla korvattaviin kustannuslajeihin eikä palkkojen yksikkökustannukseen. 



Tukikelpoisuusasetus

Tukikelpoisuusasetus

https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210866#Pidm46651396091808


Viranomainen arvioi kustannusarvioon 
haettavan muutoksen osalta mm.

• Onko muutos perusteltu ja tarpeellinen hankkeen kannalta?

• Voidaanko soveltaa tukikelpoisuusasetuksen 25 § reunaehtoja 
kustannuslajien ylittymisestä?

• Vaikutus hankkeen kokonaiskustannusarvioon?

• Muutoksen vaikutus hankkeen sisällölliseen toteuttamiseen?



Muutoshakemuksiin huomiona

• Muuttuneesta hankkeesta johtuvat kustannukset voidaan hyväksyä 
tukikelpoisina aikaisintaan muutoshakemuksen vireille tulosta alkaen.

− Vireille tulo = kun hakemus on jätetty viranomaiskäsittelyyn. 

• Hankesuunnitelman muutoksen tulee olla päätöksellä hyväksytty 
ennen kuin siihen liittyviä kustannuksia voi hakea maksuun.

− Tuen saaja ei saa jättää tuen maksamista koskevia hakemuksia, joihin sisältyy 
rahoituspäätöksellä hyväksymättömiä kustannuksia. 

• Maksatushakemus saa sisältää vain sellaisia kustannuksia, jotka ovat 
voimassa olevan tukipäätöksen mukaisia. 



Mitä EI voi muuttaa?
• Kustannusmallin muutos ei ole mahdollinen.

• Palkkakustannusten ilmoitustavan muuttaminen ei ole mahdollinen (= jos palkkamallina 
on palkkojen yksikkökustannukset, tulee sen olla näin hankkeen päättymiseen asti).  

• Matkakustannusten ilmoitustapaa ei voi muuttaa. 

• Kertakorvaushankkeessa vain toteutusaikaa voidaan muuttaa (mitään muuta ei voida 
muuttaa).

• Projektin aloituspäivän muuttaminen on mahdollista vain, jos se on tulevaisuudessa (eli 
hankkeen toimeenpano ei vielä ole käynnistynyt). 

• Ryhmähankkeessa tuki myönnetään kullekin tuen saajalle erikseen, eikä kustannuksia 
tai tukea voi siirtää osatoteuttajalta toiselle.

− Tarvittaessa monimutkaisempi lisärahoitusprosessi on mahdollinen. Ole tässä tilanteessa 
aina yhteydessä Uudenmaan liittoon (eakr@uudenmaanliitto.fi). 

mailto:eakr@uudenmaanliitto.fi


Palkkojen yksikkökustannusten muutokset

• Muutoshakemuksella voi lisätä uuden tehtävän tai poistaa olemassa olevan tehtävän. 
− Muista! Vain rahoituspäätöksessä määritellyille tehtäville voidaan hankkeelta maksaa 

palkkaa. Kahden eri henkilön palkkakuluja ei voi raportoida samalle tehtävänimikkeelle 
samanaikaisesti. 

• Osa-aikaisen työntekijän työaikaosuutta (%) voi muuttaa vain tulevien toimintavuosien 
osalta, ei takautuvasti. 

• Työntekijän arvioitua työskentelyaikaa voi muuttaa. 

• Hankkeen toimintavuosikohtaisia tuntimääriä voi muuttaa.
− Osa-aikaisella työntekijällä vain tulevien toimintavuosien osalta.  

• Bruttotyövoimakustannuksen laskentatapaa voi muuttaa.
− Esim. tilanteessa, jossa havaitaan, että hakemusvaiheen laskentatapa on väärä. 

• Palkan yksikkökustannusta (eli tuntitaksaa) voi muuttaa.



Hankkeen henkilöstön 
muutostarpeet



a) Jos vain tehtävää hoitava henkilö muuttuu

• Jos vain tehtävää hoitava henkilö vaihtuu → ilmoita asiasta 

viranomaiselle (harkinta edellyttääkö muutoshakemusta).
− jatkossa EURA 2021 -viestitoiminto; ennen sitä sähköposti. Muista pseudonymisoida

henkilötiedot.
− Jos mikään muu ei muutu, kuin tehtävää hoitava henkilö → muutoshakemusta ei tarvita.

• laadittava uusi päivitetty tehtävänkuvaus viipymättä (säilytä osana 
hankkeen asiakirjoja). 

− Tulosta tehtävänkuvaus EURA-järjestelmästä ja kirjaa siihen uudet nimitiedot. 
− on säilytettävä kaikki eri versiot työntekijöiden nimitiedot sisältävistä tehtävänkuvauksista 

siten, että ne muodostavat aukottoman jäljitysketjun EURA 2021 -järjestelmään 
täytettyjen tehtävänkuvaustietojen kanssa. 

• Ylläpidä EURA 2021:ssä ajantasaiset yhteystiedot. 



b) Jos myös tehtävän sisältö muuttuu 
→ voi edellyttää muutoshakemusta ja -päätöstä.

• Yksikkökustannusta voidaan muuttaa vain perustellusta syystä ja 
jos muutos vuotuisissa bruttotyövoimakustannuksissa (ilman sivukuluja ja 
lomarahaa) on yli 10 % tukipäätöksessä vahvistetusta määrästä →

viranomaisen harkinta:
− Muutos bruttotyövoimakustannuksen taustalaskennassa enemmän kuin 10 %.
− Perusteltu syy, kuten muutos tehtävän sisällössä ja tehtävänkuvauksessa. 
− Tarkastelu suhteessa hankkeen kokonaiskustannusarvioon. 
− Mahdollinen tuntihinnan tarkistus on voimassa aikaisintaan muutoshakemuksen vireille 

tulosta alkaen.



Kustannusarvioon kohdistuvat 
muutokset



Työtuntien siirtäminen toimintavuodelta 
toiselle (palkkojen yksikkökustannusmallissa)

• Tuntimääriä voi siirtää seuraaville vuosille perustelluista syistä 
muutoshakemus ja -päätösprosessin kautta.

• Tunteja ei voi siirtää siten, että ne seuraavina vuosina ylittäisivät 
toimintavuosikohtaisen (1720 t) rajan. 

= Vain osa-aikaisen osalta seuraavien vuosien osa-aikaisuusprosenttia ja siten 
tuntimäärää on mahdollista korottaa muutoshakemuksella ja -päätöksellä.

• EURA 2021 seuraa toimintavuosikohtaisen tuntimäärän kertymistä tuen 
maksamista koskevissa hakemuksissa ja estää sen ylittämisen.



Hae työtuntien siirtämistä 
toimintavuoden ollessa vielä käynnissä!

• Tuen saajan tulee seurata palkkakustannusten toteutumista toimintavuositasolla ja 
tarkistaa ennen kunkin toimintavuoden päättymistä, että kustannukset toteutuvat 
suunnitelman mukaisesti aikataulussa. 

• Mikäli poikkeamia suunnitelmasta ilmenee, on syytä olla yhteydessä rahoittajaa hyvissä 
ajoin ennen toimintavuoden päättymistä muutoshakemuksen tarpeellisuuden 
arvioimiseksi. 

• Toimintavuoden palkkakustannuksia koskeva muutoshakemus tulee jättää 
ennen toimintavuoden päättymistä! 

− Esimerkki: Jos toimintavuoden (esim. 1.1.–31.12.2024) työtuntimäärää halutaan pienentää ja 

siirtää tunteja tuleville vuosille, tulee muutoshakemus jättää vielä toimintavuoden ollessa 
käynnissä (esimerkissä ajalla 1.1.–31.12.2024).



Ennakkokysymyksiä



Ennakkokysymys:

Kysymys: Amkeissa opetushenkilöstön ja muun henkilöstön palkkatasoissa on merkittävä 

ero riippumatta henkilöiden asiantuntemuksen tasosta. Joskus hankkeeseen on suunniteltu 

asiantuntijaksi opetushenkilöä, mutta siihen tuleekin ei-opetushenkilö vastaavalla 

substanssiasiantuntemuksella. Onko silloin syytä tehdä muutoshakemus pienemmälle 

tuntihinnalle, ettei palkkaero aiheuta ongelmia myöhemmissä tarkastuksissa?

Vastaus: Yksikkökustannusmallissa ei tarkasteta tosiasiallisia palkkakustannuksia. 

Yksikkökustannusta voidaan muuttaa perustellusta syystä ja jos muutos vuotuisissa 

bruttotyövoimakustannuksissa (ilman sivukuluja ja lomarahaa) on yli 10 % tukipäätöksessä 

vahvistetusta määrästä → ole yhteydessä omaan rahoittajaan asian harkitsemiseksi.



AMK-opetushenkilömerkintä 
maksatusvaiheessa

• AMK-opetushenkilömerkintä maksatusvaiheessa
− Hankepäätökseltä merkintä puuttuu → suurempi sivukuluprosentti. 
− Jos asia havaitaan maksatusvaiheessa, merkinnän voi tehdä silloin → pienempi 

sivukuluprosentti. 
− Jos tilanne on päinvastainen, voidaan se korjata muutoshakemus-prosessilla. Huom! 

Tukikelpoisuus alkaa aikaisintaan muutoshakemuksen vireilletulosta.  



Ennakkokysymys

Kysymys: Onko ongelma, jos tunteja tekee hankkeen toimintavuoden aikana 
etupainotteisesti (eli esim. ensimmäisen raportointikauden aikana enemmän 
ja toisen raportointikauden aikana vähemmän), jolloin työaikaprosentti ei 
tietenkään ole suhteessa hakemuksessa ilmoitettuun, vaikka vuositasolla 
tehtävät tunnit toteutuvatkin? 

Vastaus: Työaikaprosentti ei ole määrittävä tekijä. Toimintavuoden aikana 
työtunnit voivat toteutua eritahtisesti, myös etupainotteisesti. Tämän 
vastauksen ajanjaksossa on ajateltu yhtä toimintavuotta, jonka sisällä tunnit 
voivat toteutua eritahtisesti.



Ennakkokysymys

Kysymys: Jos hankkeelle ei ole saada rekrytoitua 50 % työajalla olevaa 
henkilöä vuodeksi, niin voiko rekrytoida henkilön 100 % työajalla puoleksi 
vuodeksi?

Vastaus: Jos kyseessä on hyväksytyn hankesuunnitelman mukainen saman 
toimintavuoden sisälle kohdistuva työpanos, näin voidaan toimia. Jos 
kyseessä on kahdelle eri toimintavuodelle jakautuva työpanos, tulee 
huolehtia, että hankesuunnitelman mukaiset toimintavuosikohtaiset 
tuntimäärät eivät ylity. Tarvittaessa tulee tehdä muutoshakemus.



Ennakkokysymys

Kysymys: Joskus hankkeeseen ei onnistuta rekrytoimaan niin kovatasoista asiantuntijaa, kuin on 
suunniteltu. Silloin tehtävää hoitava henkilö yleensä tarvitsee työn suorittamiseen suunniteltua 
enemmän työaikaa. Onko silloin muutoshakemusprosessilla mahdollista laskea tehtävään liittyvää 
tuntihintaa ja nostaa tehtävän suorittamiseen menevää tuntimäärää (kokonaiskustannusten pysyessä 
samana)?

Vastaus: Yksikkökustannusta voidaan muuttaa vain perustellusta syystä ja jos muutos vuotuisissa 
bruttotyövoimakustannuksissa (ilman sivukuluja ja lomarahaa) on yli 10 % tukipäätöksessä 
vahvistetusta määrästä. Viranomaisen harkinta:

− Muutos bruttotyövoimakustannuksen taustalaskennassa yli 10 %.
− Perusteltu syy, kuten muutos tehtävän sisällössä ja tehtävänkuvauksessa. 
− Tarkastelu suhteessa hankkeen kokonaiskustannusarvioon. 
− Mahdollinen tuntihinnan tarkistus on voimassa aikaisintaan muutoshakemuksen vireille tulosta 

alkaen.
Muista: Yksikkökustannus on määritelty hanketehtävälle, ei tietylle henkilölle.



Ennakkokysymys jatkuu

…Entäpä tilanne, jos rakennerahastohankkeessa jokin partneri ei saa tuntejaan tehtyä 
hakemuksen mukaisesti esimerkiksi rekrytointiongelmien takia? Miten tällaisessa 
tilanteessa tulee toimia - tehdä muutoshakemus, jossa tunteja siirretään seuraavalle 
toimintavuodelle tai vaihtoehtoisesti hakea partnerille jatkoaikaa? 

Vastaus: Molemmat vaihtoehdot ovat mahdollisia. Edellyttää kuitenkin rahoittajan 
kokonaisarviota hankkeen toteutumisesta. Tällaisissa tilanteessa ole yhteydessä 
hankkeen rahoittajaan ja/tai Uudenmaan liittoon. Kun kyseessä on ryhmähanke, tulee 
huomioida myös se, että tarvittaessa myös päätoteuttajan hankkeen kestoaikaa on 
jatkettava. Osatoteuttajien osahankkeet eivät voi jatkua pidemmälle kuin 
päätoteuttajan hanke. 



Ennakkokysymys
Kysymys: Erityisesti kaipaan käytännön ohjeistusta yksikkökustannusmallin työtuntien siirtämisestä 
myöhemmille hankevuosille - tässä havaittu käytännön pulmia EURA-järjestelmässä, kun 
muutoshakemuksella ei ole mahdollista tulevinakaan vuosina ylittää työaikaosuuden mukaista 
maksimituntimäärää eli tuntien siirto vaatii ilmeisesti aina erillisen linkitetyn tehtävänkuvan luomisen. 
Erityisesti laajan hankehenkilöstön hankkeissa vaikuttaa työläältä, olemmekohan ymmärtäneet EURA-
toiminnallisuuden oikein?

Vastaus: Tunteja ei voi siirtää siten, että ne seuraavina vuosina ylittäisivät toimintavuosikohtaisen 
(1720 t) rajan. Vain osa-aikaisen osalta seuraavien vuosien osa-aikaisuusprosenttia ja siten tuntimäärää 
on mahdollista korottaa muutoshakemuksella ja -päätöksellä. Kokoaikaiselle henkilölle ei saa luoda 
linkitettyä tehtävänkuvaa, jonka kautta em. toimintavuosikohtainen enimmäistuntimäärä ylittyisi. Tässä 
tapauksessa vaihtoehtona voi olla uuden hanketyöntekijän perustamista hankesuunnitelmaan 
muutoshakemuksella. Vaihtoehto voi olla myös jatkoajan hakeminen muutoshakemuksella. 
Viranomainen harkitsee täyttyvätkö muutoshakemuksen tai jatkoajan hyväksymisen edellytykset. 
Hanketta myös tulisi pyrkiä toteuttamaan hyväksytyn hankesuunnitelman mukaisena. 



Kiitos!
www.rakennerahastot.fi

Facebook: Etelä-Suomen EAKR
eakr@uudenmaanliitto.fi

http://www.rakennerahastot.fi/
https://www.facebook.com/esEAKR
mailto:eakr@uudenmaanliitto.fi
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