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Sisältö

• Palkkakustannukset yksikkökustannusmallissa: 
− Palkkojen tukikelpoisuudesta.
− Palkkakustannusten yksikkökustannusmalli.
− Yksikkökustannus ja toimintavuosi. 
− Hankkeen henkilöstö ja tehtävänkuvaus.
− Työajanseuranta. 
− Palkkakustannusten raportointi.
− Hankkeen henkilöstö ja muutostarpeet.
− Opiskelija osana hankehenkilöstöä.
− Paikan päällä varmennus.
− Ennakkokysymykset. 



Palkkakustannusten tukikelpoisuudesta 
(Tukikelpoisuusasetus)
(Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta 866/2021)

• 5 § Palkkakustannukset: 
− Tukikelpoisina palkkakustannuksina hyväksytään tukipäätöksen mukaisen 

hankehenkilöstön hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisesta työstä aiheutuneet 
palkkakustannukset sekä lakiin taikka virka- tai työehtosopimukseen perustuvat 
kustannukset. 

− Tukikelpoisuuden edellytyksenä on henkilön kirjallinen tehtävänkuvaus. 
− Palkkakustannukset ovat tukikelpoisia vain siltä osin kuin ne eivät ylitä tuensaajan 

vastaavan tasoisista tehtävistä yleisesti maksaman palkan määrää. 
− Tukikelpoisia eivät ole tulospalkkiot, luontoisedut, bonukset tai muut niihin 

rinnastettavat työnantajan vapaaehtoisesti maksamat tai hanketyöhön liittymättömät 
erät. 

https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210866


Palkkakustannusten yksikkökustannusmalli

• Uudenmaan liitto on ottanut käyttöön palkkakustannusten yksikkökustannusmallin.

• Hankkeen tukikelpoiset palkkakustannukset lasketaan toteutuneiden yksiköiden 
(työtunnit) määrän perusteella ennalta vahvistetulla yksikkökustannuksella 
(tuntitaksa) kerrottuna.

• Tuntitaksa on määritelty hakemusvaiheessa tehtävänimikkeittäin.
− Hankehakemuksessa rahoitusta haetaan tehtävälle, ei henkilölle. 

• Tuntitaksaan sisältyy vuosiloma-ajan ja vapaajaksojen palkka.

• Tuen maksaminen perustuu hankkeen toteutuksen todelliseen etenemiseen eli 
toteutuneisiin yksiköihin (ei tosiasiallisiin kustannuksiin). 
− Toteutuneet yksiköt on todennettava. 
− Tosiasiallisia palkkoja ei todenneta hankkeen kirjanpidon otteella.



Palkkakustannusten yksikkökustannusmalli
(Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta 866/2021) 

• Palkkakustannusten määrittämiseksi sovelletaan yksikkökustannusta, joka on 
laskettu jakamalla vuotuinen bruttotyövoimakustannus 1720 tunnilla. 
− Bruttotyövoimakustannus sisältää myös vuosiloma-ajan ja vapaajakson palkan. 
− Lakiin perustuvat työnantajan sivukulut ja virka- tai työehtosopimukseen perustuvat 

lomarahat korvataan keskimääräisenä prosenttimääräisenä osuutena, jotka 
hallintoviranomainen on vahvistanut. 
o 20,42 % sellaisen amk-opetushenkilöstön osalta, jolle ei virka- tai työehtosopimuksen 

perusteella makseta lomarahaa. 
o Muiden kuin edellä mainittujen osalta 26,44 %.

https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210866


Yksikkökustannus ja toimintavuosi 

• Toimintavuosi (tukikelpoisuusasetuksen muistio 6 §)
− Toimintavuodella tarkoitetaan hankkeen aloituspäivämäärästä seuraavaa yhden vuoden 

mittaista viitejaksoa eli 12 kuukauden peräkkäistä jaksoa ja sitä seuraavia 12 kuukauden 
jaksoja. 
o Jos hankkeen toteuttamisaika tai viimeinen toimintavuosi on alle 12 kuukautta, työtuntien 

enimmäismäärä suhteutetaan kuukausien määrään. 



Hankkeen henkilöstö ja tehtävänkuvaus

• Hankkeen henkilöstö on määritelty 
hankesuunnitelmassa ja hyväksytty 
rahoituspäätöksessä. 

• Hankesuunnitelman kirjallisessa 
tehtävänkuvauksessa on määritelty: 

− jokainen hankkeen tehtävänimike,
− arvioitu aloitus- ja lopetuspäivä, 
− työntekijän pääasialliset tehtävät hankkeessa, 
− bruttotyövoimakustannuksen laskentatapa sekä 

laskennassa käytetyt asiakirjat, 
− yksikkökustannus, 
− vuosittaiset työtunnit, 
− tehtävän ja palkkakustannusten tarpeellisuus ja 

kohtuullisuus.

Tukipäätöksen saatuaan tuen saajan on tulostettava hankehenkilön
tehtävänkuvaus EURA 2021 -järjestelmästä ja täydennettävä se henkilön nimitiedoilla.



Tehtävänkuvauksen tulostaminen

Tehtävänkuvauslomakkeen lopussa on ”Tulosta PDF” -painike.

Järjestelmä tulostaa tehtävänkuvauslomakkeen. Kirjaa tähän henkilön nimi ja arkistoi 
asiakirja omassa organisaatiossasi osana hankkeen asiakirjoja. 



Työajanseuranta yksikkökustannusmallissa

• Työaikakirjanpitoa on pidettävä kaikkien hanketta koskevaa työtä tekevien 
henkilöiden osalta.
− Seurannasta tulee käydä ilmi hankkeen toteuttamiseksi tehty työ tunteina ja työn 

tekemisen ajankohta (päivämäärä). 
− Työajanseurannat toimitetaan sekä koko- että osa-aikaisilta työntekijöiltä.

• Työaikakirjanpidon on oltava työntekijän ja työnantajan 
hyväksymä/allekirjoittama. 
− Myös sähköinen allekirjoitus hyväksytään.

• Kokonaistyöaikaa tai päiväkohtaista selitettä ei tarvitse ilmoittaa.

• Vinkki: Voit käyttää oman organisaatiosi työajanseurantajärjestelmää, jos 
se kertoo tarvittavat tiedot. Ei haittaa, jos mukana on  ”ylimääräistä” tietoa.



Esimerkki 
työajanseurannasta ja 
työkokonaisuuksien 
raportoimisesta 
maksatuskaudella 
EURA-järjestelmässä



Palkkakustannusten raportointi
• Vain rahoituspäätöksessä määritellyille tehtävänimikkeille voidaan hankkeelta maksaa palkkaa.

− Yksi tehtävänkuva = yksi henkilö.
− Kahden eri henkilön palkkakuluja ei voi raportoida samalle tehtävänimikkeelle samanaikaisesti. 

• EURA 2021 -järjestelmään raportoidaan maksatuskauden aikaiset hanketyötunnit jokaisen 
hanketyöntekijän osalta. Järjestelmä laskee työtuntien perusteella tukikelpoisen palkkakustannuksen. 

− Tukikelpoisten palkkakustannusten laskentaan on käytettävä vain työskenneltyjä tunteja. 
− Tukikelpoisten palkkakustannusten laskentaan voidaan käyttää sairasloman ajan ja perhevapaan ajan tunteja siltä osin kuin 

tunneista on aiheutunut kustannuksia tuensaajalle ja tuensaaja ei ole saanut eikä ole oikeutettu saamaan niistä korvausta 
muualta.

o EURA 2021 -järjestelmässä täytettävään maksatushakemukseen on suunniteltu erillinen kohta sairaslomien ja 
perhevapaiden kustannusten ilmoittamista varten. 

• Työajanseuranta on AINOA tarvittava liite palkkakustannuksista maksatushakemukselle.
− Ei tarvita pääkirjaa. 

• Tuensaajan on kuvattava maksatushakemuksella maksatuskaudella toteutuneet 
keskeisimmät työkokonaisuudet kunkin hanketta koskevaa työtä tekevän henkilön osalta. 

• Tukikelpoisten palkkakustannusten laskentaan käytettävien tuntien määrä ei saa minään 
toimintavuotena ylittää: 

1. Kokoaikaisesti hanketta koskevaa työtä tekevien henkilöiden osalta 1720 tuntia 
2. Osa-aikaisesti hanketta koskevaa työtä tekevien henkilöiden osalta 1720 tunnista tukipäätöksessä hyväksyttyä hanketta 

koskevan työn osa-aikaisuutta vastaavalla prosenttiosuudella laskettua tuntimäärää. 



Hankkeen henkilöstö ja muutostarpeet)

1) Jos vain tehtävää hoitava henkilö vaihtuu → ilmoita asiasta viranomaiselle (harkinta 

edellyttääkö muutoshakemusta).
− jatkossa EURA 2021 viestitoiminto; ennen sitä sähköposti. Muista pseudonymisoida henkilötiedot.
− laadittava uusi päivitetty tehtävänkuvaus viipymättä → säilytä osana hankkeen asiakirjoja.

o on säilytettävä kaikki eri versiot työntekijöiden nimitiedot sisältävistä tehtävänkuvauksista, siten että ne 
muodostavat aukottoman jäljitysketjun EURA 2021-järjestelmään täytettyjen tehtävänkuvaustietojen kanssa. 

− Ylläpidä EURA 2021:ssä ajantasaiset yhteystiedot. 

2) Jos myös tehtävän sisältö muuttuu → voi edellyttää muutoshakemusta ja -päätöstä.

• Yksikkökustannusta voidaan muuttaa vain perustellusta syystä ja jos muutos 
vuotuisissa bruttotyövoimakustannuksissa (ilman sivukuluja ja lomarahaa) on yli 10 % 
tukipäätöksessä vahvistetusta määrästä → viranomaisen harkinta:

− Muutos bruttotyövoimakustannuksen taustalaskennassa enemmän kuin 10 %.
− Perusteltu syy, kuten muutos tehtävän sisällössä ja tehtävänkuvauksessa. 
− Tarkastelu suhteessa hankkeen kokonaiskustannusarvioon. 
− Mahdollinen tuntihinnan tarkistus on voimassa aikaisintaan muutoshakemuksen vireille tulosta alkaen.

https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210866


Työtuntien siirtäminen toimintavuodelta 
toiselle

• Tuntimääriä voi siirtää seuraaville vuosille perustelluista syistä 
muutoshakemus ja -päätösprosessin kautta.

• Tunteja ei voi siirtää siten, että ne seuraavina vuosina ylittäisivät 
toimintavuosikohtaisen (1720 t) rajan. 

= Vain osa-aikaisen osalta seuraavien vuosien osa-aikaisuusprosenttia ja siten 
tuntimäärää on mahdollista korottaa muutoshakemuksella ja -päätöksellä.



Opiskelija osana hankehenkilöstöä

• Taustalla kaksinkertaisen valtiontuen ehdoton kielto. Varainhoitoasetus 191 §

• Tekee hankesuunnitelman mukaista työtä, joka ei liity suoraan hänen 
opintojensa toteutukseen eikä hän saa työstä opintopisteitä.

• Opiskelija ei voi tehdä hanketyötä osana opintojaan tai opintoihin liittyvää 
harjoittelua. 
− Hankkeessa voi syntyä aineistoa ja osaamista, jota opiskelija käyttää opinnäytetyönsä 

tekemiseen. Opinnäytetyö kuitenkin laaditaan omalla opiskeluajalla.

• Huom! Myöskään tutkintoon liittyvien opintojen ohjausta ei voi tehdä 
hanketyönä (jos hanketyöntekijöinä esim. AMK:n ja yliopiston opettajia).
− Hankehenkilöstön toimenkuvissa voi olla vain hankkeeseen liittyviä tehtäviä – ei 

tuensaajaorganisaation omaa tavanomaista toimintaa. 



Palkkojen yksikkökustannusmalli paikan 
päällä tehtävissä varmennuksessa

• Työaikakirjanpidon tulee olla todennettavissa jälkikäteen. 

• Hankkeelle tehtyjen työtuntien lukumäärän oikeellisuuden voi tarkastaa. 

• Hankkeelle tehtyjen yksittäisten työtuntien sisältöä ei tarkasteta. 

• Tehdyn työn sisältöä kokonaisuutena voidaan tarkastaa hankkeen etenemisen, aikaansaannosten 
(tuotosten ja tulosten) ja sisällöllisen raportoinnin kautta. 

• Yksikkökustannuksen laskentaperiaatteen voi varmentaa – kyse on tukipäätöksen perusteena 
olleista viimeisimpien bruttotyövoimakustannusten laskentaperusteista. 

− Tuensaajan on dokumentoitava ja arkistoitava viimeisimmät bruttotyövoimakustannukset riittävällä tasolla esim. erilaisten 
palkkahallinnon todistusten tai selvitysten avulla. 

− Huom. Järjestelmävirheen estämiseksi on erittäin tärkeää huolehtia jo rahoitusvaiheessa, että kunkin hankehenkilön 
bruttotyövoimakustannukset lasketaan oikein. 

• Tosiasiallisesti maksettua palkkaa ml. pidettyjen lomien kustannuksia ei varmenneta. 



Ennakkokysymyksiä 1/2 

Kysymys: Sairaustuntien merkkaaminen /tukikelpoisuus  flat rate 40 hankkeessa?

Vastaus: Sairausloma-ajat ja perhevapaat voi laskea hankkeelle tehtäväksi työajaksi samassa suhteessa kuin henkilö tekee 
hankkeelle työtä ja siltä osin, kun tuen saaja ei ole oikeutettu saamaan niistä korvausta muualta (kuten Kela- korvaukset). EURA 2021 
-palvelussa täytettävään maksatushakemukseen on suunniteltu erillinen kohta sairauslomien ja perhevapaiden kustannusten 
ilmoittamista varten.

Kokoaikaisesti hanketta koskevaa työtä tekevän henkilön sairausloma-ajan osalta maksuun voitaisiin hakea enintään omavastuuaikaa
vastaavien tuntien perusteella lasketut palkkakustannukset. Sairauspäivärahan omavastuuajasta säädetään sairausvakuutuslaissa
(1224/2004). Sairauspäivärahan omavastuuajasta sekä myös perhevapaista on saatavilla lisätietoa Kelan internet -sivustolla. 

Osa-aikaisesti hanketta koskevaa työtä tekevän henkilön sairausloman ajan osalta maksuun voitaisiin hakea palkkakustannukset 
vastaavalla periaatteella kuin kokoaikaisesti hanketta koskevaa työtä tekevän henkilön osalta. Osa-aikaisen henkilön sairausloman 
ajan osalta palkkakustannukset laskettaisiin kuitenkin tukipäätöksessä hyväksyttyyn työaikaosuuteen suhteutettuna.



Ennakkokysymyksiä 2/2 

Kysymys: Missä tilanteissa tarvitaan muutoshakemus? Voiko henkilöstöbudjettia jättää käyttämättä? Voiko henkilöstöä allokoida 
hankkeelle vapaasti vai onko aina roolista ja tehtävästä riippuvainen? Mitä joustoja on olemassa? 

Vastaus: Hankesuunnitelman muuttaminen on aina tapauskohtainen harkinta. Suositeltavaa on aina olla yhteydessä rahoittavaan 
viranomaiseen (käsittelevä liitto ja/tai Uudenmaan liitto). Muutoshakemus tarvitaan kuitenkin aina esim. kun suunnitelmaan lisätään 
hankkeen toimenpiteisiin osallistuvia de minimis -tukea saavia yrityksiä. 

Henkilöstöbudjettia (kuten muutakin budjettia) voi jättää käyttämättä. Kuitenkin jos budjettia on jäämässä merkittävästi käyttämättä, 
ollaan tilanteessa, joka edellyttää muutoshakemusta. Jos hanketta tai sen osaa ei voida toteuttaa päätöksen mukaisena, tuen saajan 
on viivytyksettä ilmoitettava asiasta rahoittavalle viranomaiselle ja tehtävä tukipäätöksen muuttamista koskeva hakemus 
(muutoshakemus).

Tuntitaksa on määritelty hakemusvaiheessa tehtävänimikkeittäin. Hankehakemuksessa rahoitusta haetaan tehtävälle, ei henkilölle. 
Jää tuensaajan ratkaistavaksi, kuka tehtävään nimetään. Tuen hakijalla tulee kuitenkin koko hankkeen ajan olla tarvittava osaaminen 
hankesuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tämä toteutuu mm. hankehenkilöstön riittävän osaamisen kautta 
(sekä substanssiosaaminen että hankehallinnon osaaminen). 



Kiitos!

www.rakennerahastot.fi
Facebook: Etelä-Suomen EAKR

http://www.rakennerahastot.fi/
https://www.facebook.com/esEAKR

	Dia 1: Palkkakustannukset Uudenmaan liitolta rahoituspäätöksen saaneissa hankkeissa  rakennepolitiikan ohjelmakaudella 2021–2027
	Dia 2: Sisältö
	Dia 3: Palkkakustannusten tukikelpoisuudesta (Tukikelpoisuusasetus) (Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta 866/2021)
	Dia 4: Palkkakustannusten yksikkökustannusmalli
	Dia 5: Palkkakustannusten yksikkökustannusmalli (Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta 866/2021) 
	Dia 6:  Yksikkökustannus ja toimintavuosi 
	Dia 7: Hankkeen henkilöstö ja tehtävänkuvaus
	Dia 8: Tehtävänkuvauksen tulostaminen
	Dia 9: Työajanseuranta yksikkökustannusmallissa
	Dia 10: Esimerkki  työajanseurannasta ja työkokonaisuuksien raportoimisesta maksatuskaudella EURA-järjestelmässä
	Dia 11: Palkkakustannusten raportointi
	Dia 12: Hankkeen henkilöstö ja muutostarpeet)
	Dia 13: Työtuntien siirtäminen toimintavuodelta toiselle
	Dia 17: Opiskelija osana hankehenkilöstöä
	Dia 18: Palkkojen yksikkökustannusmalli paikan päällä tehtävissä varmennuksessa
	Dia 19: Ennakkokysymyksiä 1/2 
	Dia 20: Ennakkokysymyksiä 2/2 
	Dia 21: Kiitos!

