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RIKSOMFATTANDE TEMAN UNDER EU:S PROGRAMPERIOD 2021-2027

2.3. Sarskilt mal: Framja 6vergangen till en
cirkular ekonomi (SM 2.6.
Riksomfattande tema ( )
Ett klimatneutralt samhélle med en cirkuléar
ekonomi
Kontaktperson(er) for det férmedlande or- Narings-, trafik- och miljécentralen i Tavastland:
ganet Johanna Jalonen, johanna.jalonen@ely-keskus.fi,
0295 025 154
Kontaktperson(er) fér samordningspro- Olli Voutilainen, olli.voutilainen@Iluke.fi, 029 532 2402
jektet
Ansvarig(a) vid ministeriet/ministerierna Miljdministeriet:
Eeva Alho, eeva.alho@gov.fi, 0295 250 011
Ulla Adnismaa, ulla.aanismaa@gov.fi, 0295 250 428
Genomférandeperiod 1.11.2021-31.12.2027
Uppskattad finansieringsram, offentlig 11,5 miljoner euro
finansiering (EU+staten+kommunen och an-
nan offentlig finansiering)

1) Koppling till EU:s strategier, till de landsspecifika rekommendationerna for Finland samt
till de nationella strategierna

Den europeiska grona given har som mal att EU ska ha uppnatt klimatneutralitet 2050 och att
den ekonomiska tillvaxten da ska ha frikopplats fran resursforbrukningen. For att uppna detta
mal kravs det att nya, hallbara I6sningar utvecklas och att anvandningen av fossila ramaterial
fasas ut. Overgangen till en klimatneutral cirkular ekonomi frimjas av en sparsam anvandning
av naturresurser, ateranvandning och véardedkning av material samt tjanstefiering.

Som en del av den europeiska gréna given antog kommissionen i mars 2020 en handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin, i vilken kommunernas och regionernas betydelse nér det géller att
framja en cirkular ekonomi betonas. | EU:s kommande initiativ framhalls bland annat atgarder
inom sektorer som forbrukar stora mangder naturresurser, dar det finns en stor potential for en
cirkular ekonomi och offentlig upphandling som framjar en cirkular ekonomi. Kommissionen
har utifran handlingsplanen offentliggjort initiativ som bland annat géller hallbara produkter, en
strategi for hallbara textilier och dndringar i byggproduktsforordningen. | Europeiska revisions-
rattens sarskilda rapport om den cirkuldara ekonomin (17/2023) konstateras det dessutom att den
cirkulara ekonomin inte har utvecklats i enlighet med malen, och det betonas att EU-finansie-
ringen sarskilt bor riktas till cirkuldr produktdesign och produkttillverkning.

| de landsspecifika rekommendationer som Finland fatt uppmanas Finland att vidta atgarder for
att koncentrera investeringar till den gréna och den digitala omstallningen.

Den nationella strategin for offentlig upphandling 2020 har satt som mal att den offentliga upp-
handlingen ska stédja Finlands mal om klimatneutralitet senast 2035 och genomférandet av en
cirkular ekonomi. For att malen ska kunna uppnas bor samarbetet kring upphandling utokas
samt basta praxis och nya handlingsmodeller utvecklas i de mest verkningsfulla upphandlings-
kategorierna.

Statsradet fattade varen 2021 ett principbeslut om ett strategiskt program for cirkular ekonomi.
Malet &r en forandring som innebar att den cirkulara ekonomin ska utgdra en ny grund for eko-
nomin fore 2035. | principbeslutet faststalldes mal och matare samt atgarder som behovs for att
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framja en cirkular ekonomi och fa till stand en systemforandring. Malet r att minska forbruk-
ningen av icke-fornybara naturresurser och att fordubbla resursproduktiviteten och graden av
cirkular ekonomi for material. | programmet betonas kommunernas och regionernas roll nér det
géller att aktivera den cirkuldara ekonomin. Kommunerna kan tillsammans och separat samt i
samarbete med foretag skapa losningar som stoder en klimatneutral cirkuldr ekonomi, bland
annat l6sningar i fraga om hallbar hantering av material, infrastruktur som baseras pa en cirku-
lar ekonomi och trafik som service.

Green deal-arbetet, som grundar sig pa programmet for framjande av cirkular ekonomi, har
som mal att med hjalp av frivilliga ataganden fa aktorer att identifiera de atgarder som effektiv-
ast minskar anvandningen av icke-fornybara naturresurser och framjar en koldioxidsnal cirkular
ekonomi. Inom den cirkulara ekonomins nyckelomraden har fem férandringsomraden identifie-
rats, som vart och ett inkluderas i green deal: Resurssmart byggd miljo, resurssmart produktion
och materialatervinning, affarsverksamhet och delningsekonomi inom hallbar konsumtion, re-
surssmart energiproduktion och en férnybar livsmedelskedja.

Den riksomfattande avfallsplanen blev klar 2022 och &r en strategisk plan for Finlands avfalls-
hantering och férebyggande av uppkomsten av avfall. Planen baseras pa avfallsdirektivet och
faststaller malen for avfallshanteringen fram till 2027. Malet &r att hoja atervinningsgraden at-
minstone till nivan for EU:s atervinningsmal. Malen att framja materialeffektivitet och minska
uppkomsten av avfall har faststallts for sex prioriterade omraden: byggavfall, biologiskt ned-
brytbart avfall, kommunalt avfall, elektriskt och elektroniskt avfall, forpackningsavfall och en
minskning av engangsprodukter av plast.

Utvecklingen av en cirkular ekonomi for plast i Finland frdmjas genom den uppdatering av
fardplanen for plast som gjordes 2022. Atgérderna i fardplanen syftar bland annat till att pa-
skynda ateranvandningen av plast och atervinningen av plastprodukter samt till att ersatta ny
plast som tillverkats av fossila ravaror med atervunnen plast eller férnybara material som har
producerats pa ett hallbart satt. Projektet PlastLIFE SIP — En hallbar cirkular ekonomi for plast
framjar genomforandet av Finlands fardplan for plast for 2023—2029.

Uppdateringen av Finlands bioekonomistrategi var klar 2022. Grunden for arbetet var EU:s
uppdaterade bioekonomistrategi 2018 och de slutsatser om bioekonomi som Finland berett och
som radet godkéande hosten 2019. Vid uppdateringen beaktades lésningar och praxis inom cir-
kular ekonomi samt utnyttjande av fornybara naturresurser i hogre grad an i den tidigare strate-
gin. Genom att utnyttja bi- och avfallsfléden i hdgre grad, forlanga produkternas livscykel samt
tillampa planering och handlingsmodeller som ligger i linje med den cirkuldra ekonomin kan
man sakerstélla att de atgarder som vidtas inom bioekonomin &r ekologiskt hallbara.

Statsminister Petteri Orpos regeringsprogram strévar efter att forbéattra sjalvforsorjningen, hoja
foradlingsgraden och minska fororeningarna genom att 6ka atervinningen av material och néa-
ringsamnen. Finlands roll som féregangare inom cirkular ekonomi kan skapa nytt arbete och ny
affarsverksamhet. Genom att gora andringar i avfalls- och miljélagstiftningen vill regeringen
skapa en marknad for atervunnet material, sa att fornybara, biobaserade och atervunna material
ersatter I6sningar inom den fossila ekonomin.

Projekt med anknytning till cirkular ekonomi finansierades under perioden 2021-2023 dven via
EU:s aterhamtningsinstrument (Recovery and Resilience Facility, RRF). Samma projekt kan
inte finansieras via det riksomfattande temat, men avsikten ar att temat ska bidra till att stodja
de mal om att framja cirkular ekonomi som ingar i RRF-paketet.
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Mervarde for den nationella verksamheten och samarbete med den regionala struktur-
fondsverksamheten

Inom ramen for den riksomfattande verksamheten efterstravas storre, skalbara demonstrations-
projekt, som dverskrider landskapsgranserna och bygger pa en forsokskultur och framtagande
av nya handlingsmodeller. De riksomfattande projekten galler behoven i flera storomraden och
siktar ytterst pa att kunna utnyttjas pa riksniva. Som resultat av de riksomfattande projekten
produceras losningar for den grona omstallningen, som antingen kan utnyttjas direkt pa bred
basis eller som kan anpassas och ar skalbara. S6kandena uppmuntras att producera ett omfat-
tande mervarde samt uppfoljningsprojekt som kan foras vidare med regional finansiering eller
via andra nationella eller internationella finansieringsvagar.

Om ett projekt har mojlighet att fa finansiering fran andra finansieringskallor (t.ex. FRO) kan
det inte finansieras via det riksomfattande temat.

Malgrupper for verksamheten
Foretag, kommuner och samkommuner, andra regionala aktorer, hégskolor, forskningsinstitut,
foreningar och stiftelser.

Verksamhetens konkreta innehall och eventuella underordnade teman; vad efterstréavas
med verksamheten och vilka férandringar av nulaget forvantas

Malet med verksamheten &r att starka och utveckla handlingsmodeller och innovationer kopp-
lade till cirkular ekonomi, sérskilt inom de fem centrala férandringsomradena i programmet for
framjande av cirkular ekonomi. Temat cirkular ekonomi fokuserar pa projekt som ger ett mer-
varde, i vilka man utvecklar I6sningar for att minska uppkomsten av avfall, atervinna material
och rationalisera ravaruforbrukningen samt stéder genomforandet av green deal-avtalen for cir-
kular ekonomi. Malet ar metodinnovationer med vars hjalp man alltifran vardekedjornas borjan
andrar satten att producera produkter och tjanster sa att de beaktar den cirkuldra ekonomin.

Projekten ska i mojligaste man starka synergieffekterna mellan miljoministeriets riksomfat-
tande teman.

Principen om att inte orsaka betydande skada (Do no significant harm) har en central roll i den
gréna omstallningen, och innebar att projekten inte far orsaka betydande skada for nagot av de
miljomal som faststéllts i EU:s taxonomiférordning. Projekten ska beakta DNSH-principen, till
den del den ar vasentlig i projektet i fraga.

Projekten kan vara kopplade till exempelvis foljande delomraden av temat:

e FOrsok som ar reproducerbara i olika regioner och landskap och som stdder 16sningar och
handlingsmodeller f6r konceptet ’produkt som tjanst”, for delning och gemensam anvénd-
ning samt for reparation, ateranvandning och atertillverkning.

o Utdkad resurseffektivitet, minskad anvandning av naturresurser och utveckling av nya
handlingsmodeller och vardekedjor for exempelvis delning och anvéndning av material,
produktionskapacitet och bifléden bland annat inom natverket for industriella symbioser
(FISS).

e Utveckling av smart material- och informationshantering, som i férsta hand syftar till att
forebygga uppkomsten av avfall, férbereda for ateranvandning och atervinna material och
bifloden (avfallslagens prioritetsordning).

e Stdd till utveckling av mer omfattande I6sningar och handlingsmodeller som framjar en kli-
matneutral cirkuldr ekonomi och & gemensamma fér kommuner, foretag, forskningsinstitut
och den tredje sektorn.
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e Stdd till utveckling av upphandlingsmodeller och samarbete som géller innovativa och kol-
dioxidsnala losningar for cirkular ekonomi inom ramen for offentlig upphandling, sérskilt
inférande och tillampning.
e Demonstration av naturbaserade l6sningar som en del av den cirkuldra ekonomin samt ut-
veckling av handlingsmodeller som kan anvandas pa riksomfattande niva och av losningar
for cirkulation och atervinning av naringsamnen.

Samarbete, partnerskap, gemensam utveckling; vilka aktorer deltar i planeringen och ge-
nomforandet, i vilka roller; hur har malgrupperna involverats

De projekt som anstkan géller ska i princip vara samarbetsprojekt mellan flera aktorer och ge-
nomfdras inom flera landskap. Gemensam utveckling och malgrupperna ska beaktas redan i
planeringsskedet.

For temana energieffektivitet, klimatférandringen och cirkular ekonomi som miljéministeriet
ansvarar for har det inrdttats ett gemensamt samordningsprojekt, som har i uppgift att forstarka
verksamhetens effekter och resultat genom att facilitera det 6msesidiga samarbetet mellan pro-
jekten inom varje tema och samarbetet mellan de olika temana samt att aktivera de sokande och
skapa natverk mellan dem. Syftet med samordningsprojektet &r dven att féra samman riksom-
fattande och regionala strukturfondsprojekt och andra centrala projekt som genomfors inom
samma tema. Projektet ansvarar for omfattande intern och extern information och kommunikat-
ion om den riksomfattande verksamheten samt for att samla och sprida basta praxis som hanfor
sig till temat.

Matning av resultaten och indikatorer som anvands

Resultaten mats och indikatoruppgifterna tillhandahalls i enlighet med den formedlande myn-
dighetens anvisningar med beaktande av det nationella strukturfondsprogrammet och dess krav
nar det galler att mata och tillhandahalla resultat och indikatorer.

For projekt som finansieras via ett riksomfattande mal kan det dessutom faststallas en temaspe-
cifik metod for att méata och folja upp resultaten (t.ex. en separat utredning).

Fortsatt verksamhet efter det att de projekt som hor till temat har avslutats

De aktorer som genomfor projektet ska redan i ansékningsskedet ta stallning till hur projektet
ska foras vidare och resultaten kunna utnyttjas aven i ett bredare perspektiv. Malet &r att pro-
jekten ska leda till att det i Finland skapas nya handlingsmodeller och bésta praxis pa omradet
cirkuldr ekonomi, och att dessa handlingsmodeller och denna praxis méter utmaningarna i sam-
band med klimatneutraliteten och den gréna omstallningen samt att de &ven kan utnyttjas efter
det att projekten har avslutats.

Kommunikationsplan

De aktdrer som genomfor projektet ska redan i ansokningsskedet ta stéllning till kommunikat-
ionen, utarbeta en kommunikationsplan och vid behov rapportera om hur kommunikationen
genomfors. Den férmedlande myndigheten informerar for sin del enligt en gemensam éverens-
kommelse om projekten inom det riksomfattande temat.



