Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman
uudelleenkohdistukset puolustusvalmiuksien
vahvistamiseksi Suomessa

Usein kysyttyja kysymyksia ja vastauksia EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksen uudelleen
kohdentamisesta

1) Muutoksen tausta

Mita ovat EU:n ReArm Europe -aloite ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan uudistuspaketti?

Euroopan komissio julkisti kevaalla ReArm Europe -suunnitelman seka siihen liittyvan valkoisen kirjan (White

Paper for European Defence — Readiness 2030), joissa esitetdan keskeisena toimenpiteend EU:n
puolustusvalmiuden parantamiseksi nykyisten EU-rahoitusvalineiden hyddyntdminen puolustusinvestointeihin.

EU-rahoitusvéalineiden kayttdmahdollisuuksia on kuvattu komission kevaalla antamassa ehdotuksessa EU:n
alue- ja rakennepolitiikan uudistamiseksi. Uudistuksen tavoitteena on paivittda investointiprioriteetit
vastaamaan muuttunutta tilannetta osana ohjelmien véliarviointia sekd nopeuttaa niiden toimeenpanoa.

Muutokset on tarkemmin maéaritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa 2025/1913 ja 2025/1914.
Naissa asetuksissa esitetdan viisi uutta painopistetta, joista Suomen kannalta keskeisin on
puolustusstrateginen kilpailukyky, mukaan lukien siihen liittyvat teknologiat.

Uudistusten kayttédnotto on jasenvaltioille vapaaehtoista. Komissio kuitenkin kannustaa jdsenmaita
sisallyttdmaan uusia painopisteitad ohjelmiinsa tarjoamalla etuja, kuten korkeampaa EU-osarahoitussuhdetta ja
vuoden pidennysta ohjelmien toteutusaikaan.

Miksi ohjelmanmuutos on Suomessa tarpeellinen?

Suomi on aktiivisesti muistuttanut komissiota Venajan Ukrainaan aloittaman hydkkayssodan aiheuttamista
heijastusvaikutuksista koko Suomelle ja erityisesti rajamaakunnille ja niiden kokonaisturvallisuudelle seka
toivonut komissiolta valineitd naiden ongelmien lievittdmiseksi. EU:n alue- ja rakennepolitiikan uudistuspaketti
vastaa omalta osaltaan Suomen esittamiin tarpeisiin.

Valtioneuvosto ndkee sotilaallisen liikkkuvuuden hankkeiden, puolustusta palvelevan infrastruktuurin
rakentamisen seka puolustusteollisuuden monipuolisen kehittdmisen vahvistavan alueiden kilpailukykya ja
lisaavan tyollisyytta.

Ohjelmanmuutos on Suomelle seka tarpeellinen ettda mahdollinen. Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -
ohjelman varoista voidaan tassa tilanteessa kohdistaa 300 milj. euroa uudelleen ilman merkittavaa vaikutusta
muun ohjelman toimeenpanoon, koska ohjelman rahoitusta on viela hyvin kaytettavissa.


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501914

Mitka ovat ohjelmanmuutoksen uudet erityistavoitteet?

Tassa ohjelmanmuutoksessa lisatdan ”Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027” -ohjelmaan kaksi uutta
erityistavoitetta:

e  Erityistavoite 8.1: Puolustusteollisuutta ja kaksikayttoisyytta tukevan teollisuuskapasiteetin
vahvistaminen (julkinen rahoitus yht. 90 milj. euroa)

e Erityistavoite 9.1: Sotilaallista liikkuvuutta edistadvan kaksikayttdisen liikkenneinfrastruktuurin
kehittdminen (julkinen rahoitus yht. 210 milj. euroa)

Ohjelmaan lisattavat puolustusta tukevat erityistavoitteet sijoittuvat ohjelmarakenteessa omiin
toimintalinjoihinsa (8. Kaksikayttdista tuotantoa edistavad Suomi ja 9. Turvallisuutta rakentava Suomi).

2) Rahoitus

Mita rahaa koheesiopolitiikan muutoksessa kohdistettava 300 milj. euroa on?

Ohjelmanmuutos ei vaikuta ohjelman julkisen rahoituskehyksen kokoon, vaan kyseessa on ohjelman sisédiset
rahoitussiirrot. Siirrot koskevat ohjelman nykyisia Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) sekd Euroopan
sosiaalirahasto plussan (ESR+) rahoituskehyksia. Sen sijaan ohjelman kolmannen rahaston, eli
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) rahoitus ja toteutus pysyy muuttumattomana.

EAKR-rahoituksesta siirretdan 14 % (203 milj. euroa, sis. kansallinen vastinrahoitus) ja ESR+ -rahoituksesta 10 %
(97 milj. euroa, sis. kansallinen vastinrahoitus) kahteen uuteen puolustusaiheiseen erityistavoitteeseen. Siirrot
kohdistuvat EAKR:ssa kaikkiin kolmeen nykyiseen toimintalinjoihin 1, 2 ja 3 (Innovatiivinen Suomi, Hiilineutraali
Suomi ja Saavutettavampi Suomi), mutta ESR+:n osalta vain toimintalinjaan 4 (Tyollistava, osaava ja osallistava
Suomi). Molemmissa rahastoissa siirrot kohdistuvat tasapuolisesti seka alueellisiin rahoituskehyksiin etta
valtakunnalliseen toimintaan.

Muuttuvatko ohjelman EU-osarahoitussuhteet?

Uusissa toimintalinjoissa noudatetaan samoja EU-osarahoitussuhteita kuin alkuperdisessa ohjelmassa, jonka
valtioneuvosto ja Euroopan komissio ovat hyvaksyneet. EU-osarahoitussuhde kehittyneilla alueilla (Uusimaa) on
40 % ja siirtymaalueilla (muu Manner-Suomi) 60 %. Valtion osuus vastinrahoituksesta on 75 %, ja loppuosa, noin
25 %, on muuta julkista rahoitusta.

Menettavatko alueet rahoitusta ohjelmanmuutoksen takia?

Alueet eivat meneta rahoitusta. Hankkeiden alueellinen kohdentaminen tehdaan suuraluetasolla olemassa
olevien indikatiivisten rahoituskehysten puitteissa. Tarkoituksena on kohdistaa uusien toimintalinjojen rahoitusta
Ita-, Pohjois-, Etela- ja Lansi-Suomeen yhta paljon kuin alueellisessa paatdksenteossa oleva rahoitus pienenee.

Mita ohjelmanmuutos tarkoittaa rahoituksen nakékulmasta ohjelmakauden viimeisina vuosina?

Muutos kohdistuu ohjelmakauden 2021-2027 kahden viimeisen vuoden (2026 ja 2027) jakamattomiin varoihin.
Alueelliseen paatoksentekoon varatut varat pienenevat maakunnissa, mutta vuosina 2021-2025 kayttéon

jaettuihin varoihin ohjelmamuutoksella ei ole vaikutusta. Aiemmin viranomaisten kayttoon jaetuista varoista 29
% oli lokakuun alussa vield varaamatta hankkeisiin tai investointeihin. Tama summa vastaa yli vuoden kayttéon



varattua valtuutta. Tilanne vaihtelee kuitenkin maakunnittain: osalla alueellisista viranomaisista valtuus on
varattu tehokkaammin, kun taas toisilla rahoitusta on vield merkittavasti hyddyntamatta.

Koska ohjelmanmuutoksella ei ole vaikutusta Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) rahoitukseen, alueilla,
joilla JTF-rahoitusta on kaytossa, alueellisessa paatdoksenteossa olevat varat pienenevat vahemman kuin
alueilla, joilla JTF-rahoitusta ei ole lainkaan. JTF rahoitusta ei ole kaytdssa Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa,
Kanta-Hameessa tai Paijat-Hameessa. Vuoden 2026 maakunnittaiset rahoituskehykset toimitettiin
viranomaisille alueellisten rahoitussuunnitelmien valmistelua varten 4.9.2025.

Koko ohjelmakauden rahoitusta on kuitenkin viela runsaasti kaytettavissa: lokakuun alkuun mennesséa ohjelman
kaytossa olevasta 3,2 miljardin euron julkisesta rahoituskehyksesta oli varattu hankkeisiin 59 %, eli julkista
rahoitusta onviela 1,3 miljardia euroa varaamatta. Ohjelmanmuutoksella uudelleen kohdistettavan 300
miljoonan euron osuus tasta varaamatta olevasta rahoituksesta on 24 %.

Miten ohjelmanmuutos vaikuttaa yritystukien maaraan?

Yritystukiin kohdistuu ohjelmanmuutoksen jalkeen nykyistd enemman rahoitusta, silld uuden erityistavoite 8.1:n
rahoituskehys on suurempi kuin ”vanhan ohjelman” yritystukiin kohdistuva véhennys. Toimialoittain tarkasteluna
ohjelmanmuutos merkitsee kuitenkin painotusten muutosta ohjelmakauden viime vuosille, vaikkakin uuden
erityistavoitteen 8.1 mukaisia hankkeita on jo aiemmin rahoitettu myds ”vanhan ohjelman” puolella.

Miten ohjelmanmuutos heijastuu ”vanhaan ohjelmaan”?

Ohjelman alkuperaisten erityistavoitteiden toteutus jatkuu entiseen tapaan. Viimeisten vuosien viheneva
rahoitus lisda hankehakijoiden vélista kilpailua mika toisaalta parantaa rahoitettaviksi valittavien hankkeiden
laatua. Vanhan ohjelman puolella voidaan rahoittaa my0s uusia erityistavoitteita tukevia hankkeita, esim.
alykkaan erikoistumisen strategian, digitalisaation tai esim. energiatehokkuuden nadkdkulmasta. ESR+:n
toimenpiteilld voidaan helpottaa puolustusalan kasvavia tydvoima- ja osaamistarpeita. Valtakunnallisen
toiminnan rahoituksen vdheneminen merkitsee osan toimenpiteista paattymista ennakoitua aiemmin. Toisaalta
ohjelmanmuutoksen seurauksena kestavan kaupunkikehittdmisen rahoitus (ml. kansallinen vastinrahoitus)
kasvaa yli 9 miljoonalla eurolla. Nain siksi, etta kestavaan kaupunkikehittdmiseen tulee EAKR-asetuksen
mukaan kohdistua 8 % EAKR:st&, jonka maara ohjelmassa kasvaa ESR+ -siirron myo6ta.

Miten ohjelmanmuutos vaikuttaa ohjelman T&K-toimenpiteisiin?

Ohjelman EAKR-rahoituksesta on tdhan mennessa kohdistunut T&K-toimenpiteisiin noin 42 %.
Ohjelmanmuutoksen myo6ta uusille toimintalinjoille siirtyy EAKR-rahoitusta yhteensa noin 203 miljoonaa euroa
(sisaltden kansallisen julkisen vastinrahoituksen). Uusien toimintalinjojen rahoituksesta loppuosa, noin 97
miljoonaa euroa, on ESR+ -rahoitusta.

Vaikka tuotannollisiin investointeihin ja kaksikayttoteknologian kehittamiseen pk-yrityksissa sisaltyy myos T&K-
toimia, painopiste on tuotannollisten investointien rahoituksessa, jolloin T&K-toimien osuus jaa pienemmaksi.
Sotilaallinen liikkuvuus, joka on uusista erityistavoitteista rahoituskehykseltdan isompi, ei kdytdnndssa sisalla

T&K-toimenpiteita. Muutoksen arvioitu vahentava vaikutus ohjelman T&K-rahoituksen tasoon on enintaan 42,6
miljoonaa euroa vuodessa.

Koska uusista toimintalinjoista erityisesti toimintalinja 8.1 mahdollistaa myds T&K-rahoituksen, jaanee
todellinen vahennys enimmaisarviota pienemmaksi. Vaikutus vuosittaiseen T&K-rahoituksen tasoon on
vahainen, kun otetaan huomioon myés mahdollinen T&K-toimenpiteiden osuuden kasvu ohjelman vanhojen
EAKR-erityistavoitteiden toteutuksessa ohjelman viimeisina vuosina.



Miten ohjelmanmuutos vaikuttaa ohjelman ilmastotavoitteeseen?

Ohjelmakauden alussa asetettu tavoite, jonka mukaan 35 % EAKR-toimenpiteista tulee olla
ilmastotoimenpiteitd, ei muutu ohjelmanmuutoksen yhteydessa. Ilmastotoimenpiteitd odotetaan sisaltyvan
my0Os uusiin erityistavoitteisiin, ja niiden osuutta vanhan ohjelman EAKR-erityistavoitteiden toteutuksessa
pyritadn edelleen kasvattamaan. Lisaksi myos uusien erityistavoitteiden investointihankkeille tulee tehda ns.
DNSH-tarkastelu (DNSH = Do no significant harm).

3) Uusien erityistavoitteiden sisalto

Millaisia hankkeita rahoitetaan erityistavoitteessa 8.1 ”Puolustusteollisuutta ja
kaksikayttoisyytta tukevan teollisuuskapasiteetin vahvistaminen”?

Rahoituksella tuetaan yritysten investointeja, joilla lisdtaan puolustus- ja suojelumateriaalin seka puolustus- ja
suojelukayttdoon soveltuvien kaksikayttotuotteiden tuotantokapasiteettia huomioiden myds hiilineutraalisuuden
ja digitalisaation mahdollisuudet. Lisdksi parannetaan pk-yritysten teknista osaamista erityisesti
laiteinvestointien yhteydessa.

Niin ikdan tuetaan puolustusalan pk-yritysten tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien seka
innovatiivisten lilketoimintakonseptien syntymista puolustusalan tarpeisiin seka naihin liittyvia
kansainvalistymistoimia seka aktiivista innovaatiotoimintaa edistavien prosessien kayttdonottoa yrityksissa.
Tavoitteena on myds tukea hiilineutraalia taloutta edistavien kestavien uusien toimintatapojen, teknologioiden ja
ratkaisujen soveltamista ja kdyttoonottoa puolustustarvikkeita sekd kaksikayttoteknologiaa valmistavissa
yrityksissa.

Lisaksi edistetaan puolustusalan yritysten verkostoitumista seka kehitetdan yritysten kayttoon suunniteltuja
kansainvalisia testaus- ja evaluointiymparistdja erityisesti tulevaisuuden viestintdyhteyksien ja -verkkojen
kayttdonoton nopeuttamiseksi ja kehitetdan puolustusalan yritysten innovointikyvykkyytta parantavia TKI-
toimintaymparistoja.

Millaisia hankkeita rahoitetaan erityistavoitteessa 9.1 ”Sotilaallista liikkuvuutta edistavan
kaksikayttoisen liikenneinfrastruktuurin kehittaminen”?

Rahoituksella tuetaan sotilaallista liikkuvuutta parantavia investointeja ja/tai logistiikkainvestointeja (esim.
erikoiskuljetusreitit), meri-, raide- ja/tai maantieliikenteen parempaa yhteenliitettavyytta (rataverkon
lastauspaikat ja siirtokuormaus) seka rajanylittavia yhteyksia TEN-T -verkkoon parantavia paikallistason
hankkeita.

Niinikdan tuetaan puolustuskykya ja kriisinkestavyyttd parantavan infrastruktuurin rakentamista ja valmistelua,
kuten sotilaalliset kuljetustilat satamissa, varastotilat, logistiikkapisteet, suojat, materiaalin kasittelylaitteet,
varavoimalaitteet ja kasarmit, jotka edistavat sotilaallista liikkuvuutta seka kaksikayttoista
liikenneinfrastruktuuria (esim. sillat, tunnelit, maantiet, multimodaaliterminaalit), joka palvelee sotilaallisen
liikkuvuuden lisaksi myds elinkeinoelaman tai muun siviililiikenteen tarpeita.

Toteutuksessa huomioidaan myos liikenteen dlykkaat ja puhtaat ratkaisut (ml. vaihtoehtoiset voimanlahteet)
seka melutason alentaminen ja liikkenneturvallisuus alueellisesti tai paikallisesti tunnistetuissa
kehittdmiskohteissa. Hankkeiden toteutuksesta vastaa Vaylavirasto.



Kuinka moni yritys hyotyy uusista erityistavoitteista?

Ennalta on arvioitu, ettd uuden erityistavoitteen 8.1 tukea kohdistuisi kaikkiaan n. 750:lle yritykselle, joista n. 700
olisi puolustustarvikkeita tai kaksikayttotuotteita valmistavia yrityksia. Rahoituksen avulla pk-yritykset voivat
kasvattaa liikevaihtoaan, aloittaa uutta liiketoimintaa ja vientia tai laajentaa uudelle vientimarkkina-alueelle.
Lisaksi erityistavoitteen 9.1 kaksikayttdisyytta tukevien liikenneinfrastruktuurihankkeiden ennakoidaan
parantavan yli 800 pk-yrityksen saavutettavuutta ja logistisia yhteyksia.

Ovatko molemmat uudet erityistavoitteet kdytossa koko maassa?

Sotilaallisen liikkuvuuden erityistavoitetta (9.1) toteutetaan koko Manner-Suomessa Uuttamaata lukuun
ottamatta. Nain ollen liikenneinfrastruktuurin rahoittaminen EAKR-varoin tulee mahdolliseksi myos Etela- ja
Lansi-Suomen maakunnissa, kun se on aiemmin ollut mahdollista vain Ita- ja Pohjois-Suomessa. Uudenmaan
osuus sotilastarvikkeiden tuotantoa ja kaksikayttoisyytta edistavan erityistavoitteen 8.1 toteutuksessa on
vastaavasti isompi. Tama on perusteltua, silld Uudellamaalla sijaitsee runsaasti alan yrityksia.

Minkalaiset hankkeet erityisesti itdisessd Suomessa voisivat saada rahoitusta?

Myd0s itdisessd Suomessa on puolustus- ja suojelutarvikkeita seka erityisesti kaksikayttoteknologiaa
suunnittelevia ja valmistavia yrityksia ja niiden alihankkijoita. Sotilaallista liikkuvuutta edistavaa infrastruktuuria
voidaan niin ikdan rahoittaa myos itdisessa Suomessa (varalaskupaikat, sillat, varastorakennukset).
Kaksikayttoisyyden nakokulmasta kyseeseen voi tulla myods elinkeinoelamaa palvelevien kuljetusreittien
parantaminen.

4) Kaytannon toteutus

Miten yritys voi hakea uuden erityistavoite 8.1:n mukaista rahoitusta?

Yritykset voivat hakea rahoitusta EURA2021-jarjestelméan kautta avattavien hakujen mukaisesti kuten tahankin
asti. Ensimmaiset haut erityistavoitteessa 8.1 kaynnistyvat kevaalla 2026.

Mika taho myontaa uusien erityistavoitteiden rahoituksen?

Uusien erityistavoitteiden osalta rahoittavina viranomaisina toimivat lain elinvoimakeskuksista (531/2025)
astuessavoimaan 1.1.2026 nelja alue- ja rakennepolitiikan rahastoja kasittelevaa elinvoimakeskusta.
Sisalloltaan uudet erityistavoitteet ovat paasaantodisesti yrityskohtaisia avustuksia (yrityksen kehittdmisavustus,
yritysten toimintaympéariston kehittdmisavustus) kehittdmis- ja investointihankkeisiin seka lilkenteeseen ja
infrastruktuuriin liittyvia kehittdmis- ja investointihankkeita, joita kasittelevat rahoituslain (757/2021) ja
yritystukilain (758/2021) perusteella 1.1.2026 lahtien elinvoimakeskukset.

Mita tarkoittaa puolustusteeman valtakunnallinen toteutus?

Uusien erityistavoitteiden rahoitus hallinnoidaan yhtena valtakunnallisena teemana, jota varten nimetaan
valtakunnallinen johtoryhma. Valtakunnallisen ja alueellisen toiminnan yhteensovittamisesta seka
valtakunnallisten johtoryhmien toiminnasta saadetaan laissa alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue-
jarakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021, § 29) seka valtioneuvoston asetuksessa (797/2021, § 10).


https://rakennerahastot.fi/rahoituksen-hakeminen

Johtoryhman kokoonpanosta paattaa valtakunnallisen teeman vastuuministerio, tassa tapauksessa
puolustusministerid. Johtoryhmassa tulee kuitenkin aina olla valittavan toimielimen edustaja.

Hankkeiden alueellinen kohdentaminen tehdaan suuraluetasolla olemassa olevien indikatiivisten
rahoituskehysten puitteissa. Kehysten kayttda seurataan vuosittain, jotta varmistetaan tarkeimpien hankkeiden
rahoitus, EU-varojen tdysimaarainen hydodyntaminen Suomessa ohjelman tukikelpoisuusajan puitteissa seka
turvataan Suomen taysimaarainen EU-saanto. Valtioneuvosto paattaa vuosittain virastokohtaisesta
myontovaltuuksien jaosta.

Milloin ReArm Europe-aloitteen mukaista alue- ja rakennepolitiikan uudelleen kohdennettua
rahoitusta aletaan myontaa?

Ensimmaiset haut uusissa erityistavoitteissa paastaan avaamaan alkuvuonna 2026 - heti kun niiden avaamisen
mahdollistavat uudet toiminnot EURA2021-jarjestelmassa saadaan kayttoon. Rahoituspaatdksia voidaan tehda
mydhemmin kevaalla, kun rahoittajina toimiville elinvoimakeskuksille on myonnetty valtuudet.



