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Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027

Kestävää kasvua ja työtä 2021-2027
valtakunnallinen toiminta

• Valtakunnalliset teemat ovat ministeriöjohtoisesti valmisteltuja, strategisesti tärkeitä kehittämiskokonaisuuksia, 
joiden toteuttaminen tapahtuu kuitenkin ohjelmassa tukikelpoiseksi ja ohjelmanmukaiseksi määritellyn toiminnan 
puitteissa.

• Ohjaavina ministeriöinä OKM, STM ja TEM 

• ESR+ valtakunnallisia teemoja 12

• Valtakunnallisten teemojen välittävinä toimieliminä, eli rahoittavina viranomaisina toimivat rakennerahastotehtäviä 
hoitavat ELY-keskukset erillisen hallintoviranomaisen tekemän päätöksen mukaan

• Välittävinä toimieliminä Keski-Suomen ELY-keskus, Etelä-Savon ELY-keskus, Hämeen ELY-keskus, Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus

Työmarkkinoiden kohtaanto –teema TEM ja  Keski-Suomen ELY-keskus
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Työmarkkinoiden kohtaanto –teeman 
koordinaatiohanke

Kehittämistoiminnassa keskitytään mm. 

•  Valtakunnallisten työllisyyspalveluiden kehittämiseen

•  Palvelujen vaikuttavuuden nostamiseen uuden TE-palvelustrategian mukaisesti

•  Viestinnän kehittämiseen sekä yhteistyön hyödyntämiseen 

•  Lisäksi käynnistetään valtakunnallinen yritysharavointihanke yrityskontaktoinnin lisäämiseksi

• Työllisyyspalvelut kytketään tiiviisti kehittämistoimintaan mukaan, jolloin myös 
kehittämistoiminnan tulokset hyödyntävät nimenomaan aluetasolla ja paikallisella tasolla 
tehtävää työtä.

Koordinaatiohanke toimii koordinoivana tahona teeman alahankkeille
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Suhde alueelliseen ja kansalliseen kehittämis-toimintaan

• ESR+ valtakunnallinen toiminta täydentää ja laajentaa alueellisin varoin 
rahoitettavaa kehitystyötä ja toimii kehitysinstrumenttina mm. 
kokeilujen ja pilottien avulla.

• Valtakunnallisen mallin rakentaminen eri teemoissa alueiden ja 
toimijoiden välille mahdollistaa alueiden oman sisäisen toiminnan 
järjestämisen ja kehittämisen alueellisesti tarkoituksenmukaisella 
tavalla.

• Ylialueellisten hankkeiden hyötyvaikutuksia ovat keskinäinen oppiminen 
sekä mittakaavaedut, kun toimenpiteitä toteutetaan laajasti.
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TE-toimistojen kohtaanto-
hankkeen toiminta ja toteutus
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TE-toimistojen kohtaanto -hanke

− Hankehaku 19.9.-31.10.2022 (johtoryhmä vk 47)

− Hanke kohdistetaan Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 toimintalinja 4 Työllistävä 

ja osaava Suomi, et 4.1. Polkuja töihin

− Hankkeen kesto 2 v

− Hankkeen toteutukselle varattu 2 milj. euroa

− Tukiprosentti yleensä 80 % hankkeen kokonaiskustannuksista.

− Tuen hakijan tulee osallistua omalla rahoituksellaan hankkeesta aiheutuviin 

kustannuksiin, ellei tästä poikkeamiseen ole erityistä syytä. 

o Erityisenä syynä voitaisiin pitää sitä, että hankkeeseen ei ole sen luonteen vuoksi saatavissa muuta 

rahoitusta. Tällaisia voivat olla esimerkiksi viranomaisten itse toteuttamat hankkeet (Laki alueiden 

kehittämisen ja Euroopan unionin alue- rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (757/2021).
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Koordinaatiohankkeen viitekehys

Välittävä toimielin:
Keski-Suomen ELY-keskus

Ohjaava ministeriö:
Työ- ja elinkeinoministeriö

Valtakunnallisen Työmarkkinoiden 
kohtaanto –teeman johtoryhmä

Koordinaatiohanke:
Tulevaisuuden työmarkkinat

Alahankkeet voivat olla alueellisia tai toimialakohtaisia ympäri Suomea

Alahanke Alahanke Alahanke Alahanke Alahanke Alahanke
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TE-toimistojen kohtaanto-teeman alahankkeen toteuttajalta odotetaan

• Työ- ja elinkeinotoimiston palvelut, tulevat tai jo alkaneet toimintojen 

kehittämishankkeet (Laki julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta)

• Yksityisten ja julkisten toimijoiden roolien, tehtävien ja vahvuuksien ja niitä 

koskevien alueellisten ja valtakunnallisten kehittämistarpeiden ymmärtäminen

• Yritysten työvoimatarpeiden ja piilotyöpaikkojen haravointiin liittyvät toiminnat

• Kohtaantoa parantavien toimintamallien kehittäminen

• Aikaisempaa menestyksekästä yhteistyötä eri alueiden työllisyyspalveluiden kanssa

• Digijärjestelmien ja rekrytointijärjestelmien (yksityisen- ja julkisen puolen) 

tuntemus, näkemystä kehittämistarpeista 
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TE-toimistojen kohtaanto- hankkeen tehtäviä:

• työnvälityksen tehostaminen kehittämistoimenpiteiden 
kautta

• työllisyyspalvelujen aktiivinen yritysyhteistyön 
kehittäminen

• yritysten työvoimatarpeiden ja työnhakijoiden 
kohtaamisen parantaminen 

• yritysten piilotyöpaikkojen näkyväksi tekeminen 
(yritysharavointi) ja työntekijöiden rekrytoiminen niihin 

• positiivisten ja negatiivisen rakennemuutosten parempi 
yhteensovitus

• uusien toimintamallien kehittäminen erilaisten 
muutostilanteiden haltuun ottamisessa (esim. Ukrainan 
tilanteeseen reagointi TE-palvelujen toiminnassa ja 
yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa)

• TE-palvelujen verkostoyhteistyön tukeminen

• työmarkkinoiden kohtaantoa tukevien toimien 
kehittäminen yhteistyöllä yksityisten 
työnvälittämistä ja työvoiman vuokraamista 
harjoittavien yritysten kanssa

• tehdä tiivistä yhteistyötä Valtakunnallisen 
työmarkkinoiden kohtaanto-teeman 
koordinaatiohankkeen ja rahoittavan ELY-
keskuksen kanssa.

• tiedottaa ja viestiä hankkeen toiminnasta 

• Hankkeessa suunniteltujen mallien, toimintojen ja 
käytänteiden tulee olla mallinnettavissa ja 
käyttöön otettavissa valtakunnallisesti TE-
palveluissa. 
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Huomioitavaa

• Hankkeen toiminnan tulee olla perustoimintaan lisäarvoa 
tuottavaa. 

• Toiminnan tuloksia tulee olla osoitettavissa perustoiminnasta 
eriteltyinä. 

• Hankkeen saamaa tukea ei voida rahoituslain 1 luvun 8§:än 2 
momentin mukaan käyttää yleisenä toimintatukena, jolla 
rahoitetaan tuensaajan tavanomaista toimintaa.

• Julkisia työvoimapalveluita ei ole mahdollista rahoittaa 
ohjelman varoista
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Erityistavoite 4.1 
Polkuja töihin
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Työllistävä, osaava ja osallistava Suomi (Tl 4)
Polkuja töihin erityistavoite 4.1 

Toiminnan pääasiallinen tavoite:

Työnhakijoiden työllistyminen

Työllistymistä tukevien palveluiden kehittäminen
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Polkuja töihin (Erityistavoite 4.1) 

Työnhakijoiden työllistäminen

− edistetään kohderyhmiin kuuluvien henkilöiden pääsyä avoimille työmarkkinoille,
laadukkaisiin ja riittävän toimeentulon mahdollistaviin työpaikkoihin, yrittäjäksi ja 
itsenäiseen ammatinharjoittamiseen tai koulutukseen sekä edistetään osaajien saamista 
korkeaa osaamista vaativiin tehtäviin

− hyödynnetään monipaikkaisuuden ja erilaisten työn tekemisen tapojen tarjoamia vaihtoehtoja 
huomioiden työn- ja perhe-elämän yhdistämisen mahdollisuudet

− huomioidaan kohderyhmien tarpeet tarvittaessa positiivisen erityiskohtelun ja 
yhdenvertaisuussuunnittelun sekä tasa-arvosuunnittelun avulla hyödyntäen heidän 
omaa asiantuntemustaan

− yhteistyössä yritysten ja muiden työnantajien kanssa räätälöidään etenkin osatyökykyisille ja 
maahanmuuttajataustaisille työmahdollisuuksia sekä edistetään tehtävien muokkaamisen 
ja osittamisen edellytyksiä uusien työmahdollisuuksien kehittämiseksi

− tuetaan sukupuolten tasa-arvoa ja segregaation vähentämistä koulutus- ja työelämässä
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Polkuja töihin (Erityistavoite 4.1)

Työllistymistä tukevien palvelujen kehittäminen

− kehitetään, levitetään ja juurrutetaan monialaisia ja moniammatillisia palvelumalleja ja
 verkostomaista työotetta
− lisätään monialaisissa ja -ammatillisissa palveluissa työskentelevien osaamista toimintamallin 

johtamisessa ja muissa yhteistyöhön liittyvissä kysymyksissä sekä asiakkaiden palvelutarpeisiin 
liittyvissä työllisyys-, koulutus- ja sosiaalialan teemoissa

− kehitetään yritysten, alueiden ja toimialojen välisiä yhteistyömalleja ja rekrytointitoimia sekä 
lisätään rekrytointivaikeuksista kärsivien alojen ja työnantajien tunnettuutta, 
vetovoimaa ja mainekuvaa

− vastataan työvoiman kohtaanto-ongelmiin kehittämällä ja kokeilemalla toiminta- ja 
palvelumalleja irtisanovan ja rekrytoivan yrityksen kohtaamisen helpottamiseksi

− parannetaan yhteiskunnallisten yritysten liiketoiminnan ja työllistämisen 
edellytyksiä  ( ei yksittäisen yrityksen liiketoiminnan kehittämistä)
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Polkuja töihin et 4.1

Tärkeimmät kohderyhmät:
− Työnhakijat, työttömät, työssä olevat ja työvoiman ulkopuolella olevat sekä työmarkkinoille 

heikosti integroituneiksi tunnistettavat henkilöt/henkilöryhmät, kuten 
o nuoret ja ikääntyneet, 
o koulupudokkaat
o itsensä työllistäjät, 
o maahanmuuttajataustaiset ja romanit, 
o osatyökykyiset, 
joiden on mahdollista tehtyjen toimien tuloksena päästä työmarkkinoille ja 
koulutukseen.

Lisäksi työllisyyttä ja yrittäjyyttä edistävät ja kehittävät organisaatiot sekä niiden johto ja henkilöstö, 
joiden osaamista kehitetään osana palvelujen ja rakenteiden kehittämistä.
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Polkuja töihin et 4.1 

Tulosindikaattorit

• Osallistujat, jotka ovat koulutuksessa 
jättäessään toimen

• Osallistujat, jotka ovat työelämässä (ml. 
itsenäiset ammatinharjoittajat) jättäessään 
toimen

• Palvelun laatu

Tuotosindikaattorit

• Työttömät, mukaan lukien 

pitkäaikaistyöttömät

• Kansallisella, alueellisella tai 
paikallisella tasolla tuettujen 
viranomaisten ja julkisten palvelujen 
lukumäärä



Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027

Valintaprosessi ja 
valintaperusteet
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Valintaprosessi

Kaikkien hakemusten tulee täyttää yleiset valintaperusteet.

Hankkeet pisteytetään horisontaalisten sekä erityistavoitekohtaisten valintaperusteiden 
mukaisesti. Hankkeet asetetaan pisteytyksen mukaiseen järjestykseen. 

Hakemukset esitellään Työmarkkinoiden kohtaanto –teeman johtoryhmässä. Välittävä toimielin 
tekee rahoituspäätökset. Rahoituspäätös EURA2021 –järjestelmässä.

Rahoituspäätös perustuu Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelma-asiakirjan, 
rahoituslain (§ 5, 7, 37 ja 41) sekä rahoitusasetuksen, tukikelpoisuusasetuksen ja 
valtionavustuslain (688/2001) pohjalta tehtyyn harkintaan. 
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Yleiset valintaperusteet nostot 

• Hakemuksessa kuvatun hankkeen toimenpiteet kuuluvat sen rahaston säädösten soveltamisalan 
piiriin, josta tukea haetaan. Hankkeen toimenpiteet voidaan kohdentaa yleisasetuksen liitteessä 
mainittuun tukitoimityyppiin ja tuettava toiminta on ohjelman erityistavoitteen mukaista. 

• Hankkeella on konkreettinen hankesuunnitelma, joka pohjautuu tunnistettuun 
tarpeeseen ja joka edistää Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman 
erityistavoitteen tavoitteiden tuloksellista toteutumista. Hankkeen eteneminen on 
seurattavissa ja todennettavissa hankesuunnitelman perusteella.

• Hankkeelle on hakemuksessa esitetty tarkoituksenmukaiset resurssit. Tuen hakijalla on 
tarvittava osaaminen hankesuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. 

•  Tukea ei myönnetä yleisenä toimintatukena

• Kehittämishankkeen tulokset ovat yleisesti hyödynnettävissä
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Erityistavoitekohtainen valintaperuste 4.1 Polkuja töihin, horisontaaliset 
valintaperusteet ja tarkentavat valintaperusteet

Hanke tuottaa lisäarvoa olemassa oleviin palveluihin 

Hanke vastaa osaltaan tunnistettuihin paikallisiin/alueellisiin työvoimatarpeisiin

Hankkeessa edistetään kohtaantoa ja ammatillista liikkuvuutta 

Hankkeessa edistetään erilaisia työmahdollisuuksien räätälöintejä yhteistyössä rekrytoivien 
työnantajien kanssa

Tukee sukupuolten
 tasa-arvoa

Tukee EU:n perustus-oikeuskirjan 
periaatteita ml. yhdenvertaisuutta, 
syrjimättömyyttä ja esteettömyyttä

Tukee kestävän kehityksen 
periaatteita ja unionin 
ympäristöpolitiikkaa 

Tukee EU:n Itämeren 
alueen strategiaaH
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Toimintamallit ovat siirrettävissä käytännön toimintaan 
työnvälityksen tueksi

Työvoiman liikkuvuutta edistetään  palvelu- ja toimintamalleja 
kehittämällä, hyödyntämällä ja yhdistelemällä
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Kustannusmalli ja 
palkkakustannusmalli
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Kustannusmallit

Palkkakustannukset Flat rate 40 % hankkeen palkkakustannuksista

Palkkakustannukset
Flat rate 7 % hankkeen hyväsyttävistä 

välittömistä kustannuksista

Kaikki muut hankkeen kulut katetaan flat rate 40 % 
osuudella

- Ei hankehenkilöstön palkkakuluja
- Ostopalvelut tai matkakustannukset merkittävät
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Palkkakustannuksista yleistä: 

Hyväksyttävät palkkakustannukset korvataan tuen saajalle tukikelpoisuusasetuksen: 

1) 6 §:n mukaisesti yksikkökustannuksina (tuntitaksamalli); tai  

 

2) 7 §:n mukaisesti osin tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin 
perustuen ja osin keskimääräisenä prosenttimääräisenä osuutena palkkakustannuksista. 
(vakiosivukulumalli)
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Palkkakustannusmalli

• Ns. tuntitaksamalli

• Hankehenkilöstön palkat korvataan toteutuneiden 
hanketyötuntien perusteella ennalta määritellyn 
tuntitaksan (€) mukaisesti.

• Tuntitaksa määritellään hankehakemuksessa ja se 
lasketaan jakamalla asiakirjoihin perustuvat 
vuotuiset hankehenkilön 
bruttotyövoimakustannukset 1720 tunnilla.

• Edellyttää tuntityöaikakirjanpitoa sekä osa-aikaisilta 
että kokoaikaisilta työntekijöiltä. 

• Hankkeen palkkakustannukset korvataan ilman 
sivukuluja ja lomarahaa tosiasiallisesti 
aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten 
kustannusten perusteella. 

• Tällöin lakiin perustuvat työnantajan sivukulut ja 
virka- tai työehtosopimukseen perustuvat 
lomarahat korvataan tuen saajalle keskimääräisenä 
prosenttimääräisenä osuutena palkkakustannuksista 

ilman sivukuluja ja lomarahaa.

Yksikkökustannusmalli Vakiosivukulumalli
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Mitä uutta ESR + –toiminnassa 2021-2027

Yksinkertaistettujen kustannusmallien käyttö muuttaa hankkeiden seurannan 
painopistettä tekemisen kuvaamiseen ja tulosten esille nostamiseen eli

Hankehakemuksessa tulee kuvata konkreettisesti mitä tehdään, 
koska tehdään, kuka tekee ja mitä saadaan aikaiseksi

• Suuremmat odotukset vaikuttavuudelle – tulokset ja ohjelman indikaattoritiedot

• Suuremmat odotukset yhteistyölle, verkostoitumiselle, moniammatillisuudelle
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Hyödyllisiä linkkejä

https://eura2021.fi/

https://rakennerahastot.fi/valtakunnalliset

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma-asiakirja

https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma

https://eura2021.fi/
https://rakennerahastot.fi/valtakunnalliset
https://rakennerahastot.fi/documents/91635434/109299357/Ohjelma_p%C3%A4ivitetty_4.4.2022.pdf/079cc8f2-a3d6-8233-c8a1-66635a2cd72c/Ohjelma_p%C3%A4ivitetty_4.4.2022.pdf?t=1649064555232
https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma
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