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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE 1
Erityisasiantuntija Minna Laherto 26.8.2021

VALTIONEUVOSTON ASETUS ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA EUROOPAN UNIONIN
ALUE- JA RAKENNEPOLITIHKAN TOIMEENPANOSTA

1 Yleisti ja saddosperusta

Alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta annetussa laissa
(756/2021), jaliempéand toimeenpanolaki, siddetidn kansallisen aluekehittimisen sekd EU:n alue- ja rakenne-
politiikan suunnittelujirjestelmistd, viranomaisista ja niiden tehtivistd sekd ohjelmatydstd ja sen toimeenpa-
nosta. Lisdksi laki sisdltdd sddnndkset EUn jasenmaiden sisérajoilla toteutettavien Interreg-ohjelman seka
EUmn ulkorajoilla eli jisenmaiden ja niiden naapurimaiden vililld toteutettavien Interreg-ulkorajaohjelman toi-
meenpanosta seké kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnin jarjestdmisesta.

Toimeenpanolain nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa 2 luvun mukaan tarkempia sddnnoksid tyo-
ja elinkeinoministerion erdistd tehtdvistd (toimeenpanolain 9 §), vilittdville toimiclimille asetettavista vaati-
muksista, niille annettavista tehtivistd ja tehtdvien kokoamisesta (10 §), tarkastusviranomaisen tehtivistd (14
§), antaa sddnnoksid alueiden uudistumisen neuvottelukunnan kokoonpanosta seki tarkempia sdénnoksid sen
tehtivistd (15 §), antaa sdénnoksid seurantakomitean tehtivisti ja sihteeristostd sekd tarkempia sdénnoksii
seurantakomitean kokoonpanosta ja toimikaudesta (16 §), antaa sddnnoksid maakunnan yhteistydryhmén toi-
mikaudesta, sihteeristostd ja sihteeriston tehtdvistd sekd tarkempia sddnnoksid yhteistydryhmin kokoonpa-
nosta (19 §).

Toimeenpanolain nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa 3 luvun mukaan sédénnoksid aluekehitté-
mispddtoksen valmistelusta, siséllostd, toimeenpanosta ja toteutumisen seurannasta (24 §), antaa tarkempia
sddnnoksid maakuntaohjelman sisdllon rakenteesta, ohjelman valmistelusta sekd ohjelman valmistelun aika-
taulusta (25 §), alueiden kehittimiskeskustelujen jérjestdmisestd, keskusteluun osallistuvista tahoista sekd kes-
kustelujen johtopdétosten kirjaamisesta ja niiden seurannasta (27 §), ohjelmien ja suunnitelmien valmistelusta,
sisdllostd ja muuttamisesta, valtakunnallisen teeman johtoryhmén kokoonpanosta, tehtdvistd ja vilittdvistd toi-
mielimistd sekd alueellisten rahoitussuunnitelmien laadinnasta (29 §) seké tarkempia sdannoksid kestévéin kau-
punkikehittimisen suunnitelmasta, toiminnassa noudatettavasta menettelysti ja johtoryhméstd (30 §).

Toimeenpanolain nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa 4 lukua tarkempia sédénndksid aa Interreg-
ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa hallinnollisten tarkastusten valvojana toimivalle asetettavista vaati-
muksista, tehtdvistd, noudatettavista menettelyistd ja tehtidvien kokoamisesta hallinnollisissa tarkastuksissa (37
§), maakuntien liitoille ja hallintoviranomaisille asetettavista vaatimuksista sekd niiden tehtdvistd ja tehtivien
kokoamisesta kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa (39 §) seké tarkempia sddnndksid eréistd ohjelmien
arvioinnissa ja seurannassa noudettavista menettelyistd ja kerdttdvistd tiedoista (42 §).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisédksi toimeenpanolain nojalla maddridtd maan heikoimmin kehittyneet
alueet kehittdmistarpeiden perusteella I tai II -tukialueiksi (43 §). Mainitun asetuksenantovaltuuden perusteella
tullaan antamaan erillinen asetus.
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2 Ehdotetun asetuksen sisilto

Yleiset perustelut

Asetuksella on tarkoitus antaa lakia tarkempia kansallisen alueiden kehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepo-
litikan toimeenpanoa selkeyttivid ja yhdenmukaistavia sédénndksia.

Asetus ehdotetaan soveltamisen helpottamiseksi jaettavaksi lukuihin. Ensimmaéisessé luvussa sdadettiisiin tar-
kempia sdénnoksid toimeenpanolaissa tarkoitetuista viranomaisista ja niiden tehtivisti. Toisessa luvussa sdé-
dettéisiin aluekehittimisen jirjestelméssd tapahtuvasta ohjelmatydstd ja yhteistydmenettelyistd. Luvussa 3 séa-
dettéisiin toimeenpanolain sddnnoksid tarkentavia sddnnoksid littyen Interreg-ohjelma ja Interreg-ulkorajaoh-
jelman toimeenpanoon. Asetuksen viimeinen 4 luku koskisi voimaantuloa.

Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku Viranomaiset ja niiden te htivit

1 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiitkan ohjelman hallintoviranomaisen tehtiviit. Jasenvaltion ja
komission vilisessd yhteistyossd hallinnoitavien EU:n talousarviovarojen hallinnoinnissa noudatettavasta teh-
tédvien jaosta sdddetddn niin sanotun varainhoitoasetuksen (EU) N:o 1046/2018 63 artiklassa. Osa jasenvaltion
tehtivistd sdddetddn Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oi-
keudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivilielyrahastoa koskevista yhteisistd
sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen tur-
vallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosédén-
ndistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1060, jaliempand yleisasetus, ni-
menomaisesti hallintoviranomaisen, kirjanpitotoimintoa hoitavan viranomaisen tai tarkastusviranomaisen teh-
tavaksi.

Osa yleisasetuksen velvoitteista on kohdistettu jasenvaltioon ilman ettd tehtivaa hoitavasta viranomaisesta on
sdddetty yleisasetuksessa. Hallintoviranomainen hoitaisi 1 §:ssé tarkoitetut yleisasetuksessa jasenvaltiolle ase-
tetut tehtivit., Pykélissa kaytetyt kdsitteet vastaavat yleisasetuksen 69 artiklassa omaksuttuja kisitteita.

Pykédlin 1 kohdan mukaan hallintoviranomainen vastaisi ohjelman ja ohjelman muuttamista koskevan pyyn-
ndn toimittamisesta Euroopan komissiolle. Seurantakomitea hyviksyy hallintoviranomaisen esittelystd ohjel-
mamuutoksen yleisasetuksen 40 artiklan mukaisesti. Ennen ohjelman toimittamista Euroopan komissiolle hy-
viksyy valtioneuvosto muutoksen valtioneuvoston ohjesdédnnon (262/2003) 3 §:n 10 kohdan mukaisesti, ellei
muutos ole luonteeltaan véhéinen ja teknisluontoinen.

Pykélin 2 kohdan mukaan ohjelman muutoksen tekemisesté vastaisi hallintoviranomainen tietyissé tapauk-
sissa. Yleisasetuksen 24 artiklan 6 kohdan mukaan hallintoviranomainen voi padttda ilman komission hyvék-
syntdd sellaisten puhtaasti toimituksellisten tai tekstinlaadinnallisten korjausten tekemisesti, jotka eivdt vai-
kuta ohjelman toteuttamiseen. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin ilmoitettava komissiolle tillaisista korjauksista.

Pykéldn 3 kohdassa sdéddettéisiin hallintoviranomaisen tehtdvista moitteettoman varainhoidon periaatteen mu-
kaisesti hallinto- ja valvontajirjestelmédn perustamisessa ja toiminnassa. Yleisasetuksen 69 artiklan 1 kohdan
mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd ohjelmien hallinto- ja valvontajirjestelmit perustetaan rahasto-
kohtaisten sddntjen mukaisesti ja ettd ndma jarjestelmét toimivat ja ohjelman varoja hallinnoidaan varainhoi-
toasetuksen moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja yleisasetuksen litteessd XI lueteltujen
vaatimusten mukaisesti. Hallintoviranomainen vastaisi osana hallinto- ja valvontajirjestelmén toimintaa myos
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esimerkiksi mainitun artiklan 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla jisenvaltion velvollisuudesta, ettd jisenvaltiossa
varmistetaan rahastoja koskevien valitusten kuten vaarinkdytoksid koskevien ilmoitusten tehokas tutkiminen.

Pykélin 4 kohdan mukaan hallintoviranomaisen tehtdvand olisi ohjelmaa koskevan arviointisuunnitelman laa-
dinta, arviointien suorittaminen ja arviointia koskevien kertomusten esittiminen Euroopan komissiolle. Arvi-
ointeja tehdddn ohjelmien suunnittelun ja tdytdntdonpanon parantamiseksi ja niistd sdddetddn yleisasetuksen
44 artiklassa. Muista toimeenpanolain mukaisten ohjelmien ja suunnitelmien arvioinnista ja seurannasta sdé-
detidn toimeenpanolain 42 §:ssi.

Pykélin 5 kohdan mukaan hallintoviranomainen vastaisi ohjelman vuotuisen tuloksellisuuden tarkastelun val-
mistelusta ja lopullisen tuloksellisuuskertomuksen laatimisesta Euroopan komissiolle. Yleisasetuksen 40 ar-
tiklan mukaisesti seurantakomitea hyvéksyy vuotuisen tuloksellisuuden tarkastelun ja lopullisen tulokselli-
suuskertomuksen. Yleisasetuksen 43 artiklan mukaisesti on hallintoviranomaisen vastuulla toimittaa lopulli-
nen tuloksellisuuskertomus Euroopan komissiolle.

Pykélin 6 kohdan mukaan hallintoviranomaisen tehtdvénd olisi vastata tiedotus- ja viestintdtoimenpiteiden
taytdntdonpanosta ohjelman mukaisesti sekd seurantakomiteaa koskevien tietojen julkaisemisesta. Tehtdvasta
sdddetddn yleisasetuksen 38 ja 48 artiklassa. Yleisasetuksen 38 artiklan 4 kohdan mukaan hallintoviranomai-
nen julkaisee seurantakomitean tyojirjestyksen ja kaikki seurantakomitealle toimitetut tiedot 49 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetulla verkkosivustolla. Artiklan 48 mukaisesti hallintoviranomainen nimeda viestintikoordinaat-
torin vastaamaan nakyvyys-, avoimuus- ja viestintdtoimista, jotka littyvit rahastoista saatavaan tukeen, ja Eu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen mukaisista ohjelmista (Interreg) saatavaan tukeen silloin kun hallin-
toviranomainen on jisenvaltiossa. Vilittdvd toimielin vastaisi kuitenkin 4 §:n 2 kohdan mukaisesti tiedotuk-
sesta ja viestinndsti yleisolle, hakijoille ja tuen saajille omalla toimialueellaan.

Pykilin 7 kohdan mukaan hallintoviranomainen vastaisi ohjelman menojen varmentamisen perustana olevan
riskiarvioinnin kokoamisesta. Vilittdvd toimielin taas vastaisi 4 §n 4 kohdan mukaan tuen maksamista kos-
keva hakemuksen kisittelyn yhteydessd tapahtuvien hallinnollisten tarkastusten ja paikan pdalld tuen saajan
luona tehtdvien varmennusten perusteella riskiarvioinnin laatimisesta ja sen péivittdmisesté. Yleisasetuksen 74
artiklan mukaan on hallintoviranomaisen vastuulla ottaa kéyttdon tehokkaita ja oikeasuhteisia petostenvastai-
sia toimenpiteitd ja menettelyjd, joissa otetaan huomioon todetut riskit. Vélittivan toimielimen tehtividni olisi
ndiden menettelyiden johdosta 4 §n 5 kohdan mukaan petosriskiarvioinnin laatiminen oman toimintansa
osalta.

2 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kirjanpitotoiminnon tehtiviit. Pykélissi sdadet-
téisiin kirjanpitotoiminnon tehtdvistd. Yleisasetuksessa kirjanpitotoiminnosta vastaavalle taholle sdiddettyjen
tehtdvien lisdksi tyo- ja elinkeinoministeridlle kirjanpitotoimintoa toimeenpanolain 9 §:n mukaan hoitavana
viranomaisena esitetddn sdddettiviksi jisenvaltiolle yleisasetuksen 69 artiklassa sidddetyt tehtdvit. Ohjelma-
kaudella 2014-2020 ty6- ja elinkeinoministeriéssa toimiva todentamisviranomainen on hoitanut vastaavia teh-
tavid.

Pykéldn 1 kohdan mukaan kirjanpitotoimintoa hoitavan viranomaisen tehtdviana olisi peruuttaa julkinen rahoi-
tusosuus ohjelmasta sdéntdjenvastaisten menojen johdosta. Tyo- ja elinkeinoministerié kirjanpitotoiminnosta
vastaavana viranomaisena peruuttaisi rahastoista myonnetyn tuen kokonaan tai osittain silloin, kun komissiolle
imoitettujen menojen todetaan olevan sédintojenvastaisia yleisasetuksen artiklan 103 mukaisesti.

Pykélin 2 kohdan mukaan kirjanpitotoimintoa hoitavan viranomaisen tehtdvdnd olisi maksuennusteiden ja
muiden taloudellisten tietojen toimittaminen Euroopan komissiolle. Tehtdva vastaisi nykyista.
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Pykéldn 3 kohdan mukaan kirjanpitotoimintoa hoitavan viranomaisen tehtdvand olisi yleisasetuksen 69 artik-
lan 12 kohdassa sdéddettyjen sddntdjenvastaisuusiimoitusten tekeminen Euroopan komissiolle. Tehtdva vastaisi

nykyista.

Yleisasetuksen 76 artiklan 1 kohdan mukaan kirjanpitotoiminto laatii tilityksen (tilinpaatoksen) komissiolle
viimeistdin seuraavan varainhoitovuoden (varainhoitovuosi on 1.7.-30.6.) 15. helmikuuta mennessa ja toden-
taa tilityksen tiydellisyyden, oikeellisuuden, todenmukaisuuden, ohjelmanmukaisuuden ja sovellettavan lain-
sdddinnon mukaisuuden. Tilitykseen on litettdvd hallintoviranomaisen vahvistuslausuma ja yhteenveto.

Pykélin 4 kohdassa sdddettdisiin kirjanpitotoiminnosta vastaavalle viranomaiselle oikeus jittdd Euroopan ko-
missiolle toimitettavasta tilityksestd pois vélimaksupyyntdon tilivuoden osalta aiemmin sisdltyneitd menoja,
joiden laillisuuden ja asianmukaisuuden arviointi on kesken ja mahdollisuus lLittdd sittemmin tukikelpoiseksi
todetut menot myohempiin maksupyyntoihin. Menettely on ollut kédytdssé jo ohjelmakaudella 2014-2020.

3 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vilittivid toimielinti koskevat vaatimukset.
Pykéldsséd sdéddettiisin EU:n alue- ja rakennepolitikkan ohjelman vélittdville toimielimelle asetettavista vaati-
muksista.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan vilittdvan toimiclimen olisi tiytettdvd yleisasetuksen litteen XI mu-
kaiset hallinto- ja valvontajirjestelmin keskeiset vaatimukset sille siirrettyjen tehtdvien osalta. Mainitussa liit-

teessd valittivaan toimielimeen kohdistuvia vaatimuksia olisivat 1-10 kohdat.

Momentin 2 kohdan mukaan vélittdvan toimieclimen olisi tehtdvid hoitaessaan noudatettava EU:n ja kansallista
lainsdddintdd sekd nithin perustuvia varojen osoittamispaatoksessd asetettuja varojen kdyton ehtoja. Lakeja ja
asetuksia on noudatettava, vaikka se vaikeuttaisi vilittivin toimielimen tai tuen saajan muulle toiminnalleen
asettamien tavoitteiden saavuttamista. Tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta antaa vilittdvad toimielintd si-
tovia ehtoja sdddetddn toimeenpanolain 11 §:ssé.

Momentin 3 kohdan mukaan vélittdvén toimielimen olisi ylldpidettiva sekd noudatettava hallinto- ja valvon-
tajirjestelménséd kuvausta. Hallinto- ja valvontajirjestelmén kuvauksen laatiminen mainittaisiin vélittdvén toi-
mielimen tehtdvini 4 §:ssd. Hallinto- ja valvontajirjestelmidn kuvauksen ja sithen littyvin petosriskiarvioin-
nin péivittimisen on oltava jatkuva osa vilittdvan toimielimen toimintaa. Vélittdvin toimielimen on myos
huolehdittava kuvauksen versiohallinnan asianmukaisesta dokumentoinnista.

Momentin 4 kohdan mukaan vélittdvan toimielimen olisi eriytettivd tuen myontdminen, maksaminen ja paikan
padlld tehtdvien varmennusten tekeminen sekd jatkotoimenpiteet moitteettoman varainhoidon periaatteiden
edellyttimalld tavalla.

Pykélin 2 momentissa saddettdisiin, ettd vélittivin toimielimen ollessa itse hankkeen tuen saajana, hankkeen
toteuttaminen tulisi lisdksi eriyttdd viranomaisen sisélld 1 momentin 4 kohdassa mainituista tehtévista.

4 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vilittivin toimielinten tehtiviit. Yleisasetuksen
71 artiklan 3 kohdassa sdéddetidn, ettd mikéli hallintoviranomaiselle kuuluvia tehtivid siirretdén jisenvaltioissa
edelleen toiselle taholle, on jirjestelyt vahvistettava kirjallisesti. Pykéldssé olisi tarpeen mainita ja sddtdd ni-
menomaisesti niistd ohjelmakauden 2021-2027 hallintoviranomaiselle ja kirjanpitotoiminnosta vastaavalle vi-
ranomaiselle sdddetyistd tehtdvistd, jotka toimeenpanolain 10 §:ssd tarkoitetulla tavalla on sdddetty kansalli-
sesti vilittdvien toimielinten hoidettavaksi.



5(23)

Pykélin 1 kohdan mukaan sdidettiisiin yleiselld tasolla vélittdvan toimielimen tehtdvéiksi EU:n alue- ja raken-
nepolitikan rahastosta myonnettdvien tukien kidytdnnon toimeenpanoon littyvit tehtdvit kuten hakuilmoitus-
ten julkaiseminen, hankkeiden valinta, tukien myontdmisté ja maksamista koskevat padtokset seké tukia kos-
kevien jatkotoimenpidepéétdsten tekeminen. Niissd tehtdvissd noudatettavasta menettelystd sdddetdédn aluei-
den kehittimisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa
(757/2021), jaliempand rahoituslaki, ja erdiltd osin tarkentavasti rahoituslain nojalla myShemmin annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa alueiden kehittdimisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan hankkeiden
rahoittamisesta, jiliempand rahoitusasetus. Lisdksi tehtdvid tehtdesséd tulisi noudattaa hallinnon yleislainséé-
dintod. Rahoituslain 10 §:ssd sdddetddn poikkeuksista maakunnan liiton toimivallassa kestdvidn kaupunkike-
hittimisen hankkeiden osalta.

Pykéldn 2 kohdan mukaan vilittdvén toimielimen tehtivand olisi omalta osaltaan hoitaa EU:n alue- ja raken-
merkiksi ohjelman tuloksellisuudesta, vaikuttavuudesta ja saavutuksista sekd rahoitushauista viestiminen mo-
nipuolisesti eri viestintdkanavia hyddyntden.

Pykélan 3 kohdassa sdéddettéisiin vélittdvéin toimielimen tehtéviksi toteuttaa hankkeiden seuranta. Lisdksi teh-
tdvini olisi varmistaa, ettd tuen saajat kirjaavat hankkeiden seurantaa koskevat tiedot asianmukaisesti EURA
2021 -jarjestelmédédn. Vilittdvin toimielimen tulisi hanketasolla seurata hankehakemuksen sisdltdmien tavoit-
teiden ja tulos- ja tuotosindikaattoritietojen edistymista.

Vilittdvien toimielinten toimivaltaan kuuluisi rahoituslaissa tarkoitettujen tukien maksatuspdétosten tekemi-
nen. Pykélin 4 kohdassa sdddettéisiin valittivan toimielimen tehtdviksi hoitaa hankkeisiin kohdistuvat hallin-
nolliset tarkastukset ja paikan pailld tehtdviat varmennukset sekd nithin littyvdn riskiarvioinnin laatiminen.
Hallinnollisilla tarkastuksilla tarkoitetaan tuen maksamista koskevien hakemusten késittelyn yhteydessé ta-
pahtuvaa hankkeiden kustannusten tukikelpoisuuden tarkastamista tuen saajan EURA 2021 -jirjestelmén
kautta toimittaman aineiston perusteella. Paikan paalld tehtdvd varmennus taas perustuisi hallintoviranomaisen
tekemddn otantaan ja tehtdisiin tuen saajan luona.

Pykilin 5 kohdassa sédéddettiisiin vilittdvélle toimielimelle velvollisuus laatia hallinto- ja valvontajirjestelmin
ja siihen kuuluvan petosriskiarvioinnin kuvaus. Hallinto- ja valvontajirjestelmén kuvausta on vaadittu valitt4-
viltd toimielimilti jo aiemmilla ohjelmakausilla. Hallintoviranomainen arvioi vélittdvid toimielimid koskevien
vaatimusten toteutumista hallinto- ja valvontajirjestelmin kuvauksen perusteella. Hallinto- ja valvontajirjes-
telmédn kuvaus on lisdksi vilittivin toimielimen sisdisen ohjauksen ja valvonnan tyokalu. Hallinto- ja valvon-
tajarjestelmin kuvaus perustuu EU-sdddoksisséd ja kansallisissa laeissa sdéddettyihin vaatimuksiin, Valittdvan
toimielimen petosriskiarviointi on osa toimielimen hallinto- ja valvontajirjestelmidn kuvausta. Petosriskiarvi-
oinnin tavoitteena on tunnistaa keskeisimmét petosriskit ja laatia niiden hallintaan toimintasuunnite Ima.

Pykélin 6 kohdassa sdddettdisiin, ettd vélittdvin toimielimen tehtdvdnd olisi tehokkaiden ja oikeasuhtaisten
petostenvastaisten toimenpiteiden ja menettelyiden kdyttoonotto. Nama toimenpiteet kuvataan kohdassa 5 tar-
koitetussa hallinto- ja valvontajirjestelméin kuvauksessa. Osana hallinto- ja valvontajirjestelmén kuvausta laa-
dittavassa ja ylldpidettidvissd petosriskiarvioinnissa tunnistetut riskit otetaan huomioon toimeenpantaessa pe-
tostenvastaisia toimenpiteita.

Pykéldn 7 kohdassa sdéddettéisiin vélittdvén toimielimen tehtdvaksi tarkastuksissa tai 4 kohdassa tarkoitetuissa
vilittdvén toimielimen tekemissd hallinnollisissa tarkastuksissa ja paikan pdadlld tehtivissd varmennuksissa
tehtyjen havaintojen selvittdminen, sddnt6jenvastaisuuksien ehkdiseminen, havaitseminen ja korjaaminen. Li-
séiksi tehtdvddn kuuluu asianmukaisten ilmoitusten tekeminen poliisiviranomaiselle ja petostentorjuntatoimen-
piteisiin ryhtyminen. Tarkastushavainnot voivat tulla vilittdvén toimielimen késiteltdviksi useiden tarkastusta
suorittavien viranomaisten toimesta. Kyse voi olla esimerkiksi valtiovarainministerién valtiovarain controller
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(VVC) -toiminnon suorittamasta tarkastuksesta, valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) suorittamasta tarkas-
tuksesta tai Euroopan komission, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tai muun EU:n toimielimen tarkas-
tuksesta. Vilittdvin toimielimen tulisi liséksi tehdd aktiivisesti toimenpiteitd, joilla mahdollisia sdédntojenvas-
taisuuksia voidaan havaita, tehdi tapauksista jatkotoimenpidehavainto EURA 2021 -jarjestelmdén ja selvittda
asiaa esimerkiksi ilmiantojen tai uutisoinnin kautta tietoon tulleiden seikkojen perusteella.

Pykélin 8 kohdassa sdddettiisiin valittdvan toimielimen tehtiviksi sddntdjenvastaisuusilmoitusten toimittami-
nen ja tilivuoden vahvistaminen Kirjanpitotoimintoa hoitavalle viranomaiselle. Paddsdantoisesti Kirjanpitotoi-
mintoa hoitava viranomainen voisi koota ohjelmakauden 2014-2020 tapaan tiedot sdéntdjenvastaisuusiimoi-
tuksia varten EURA 2021 -jirjestelméstd, mutta tima edellyttdd, ettd vilittdva toimielin huolehtii, ettd tiedot
havainnoista ja jatkotoimenpiteiden vaiheesta ovat jatkuvasti ajan tasalla mainitussa jirjestelméssa.

Pykélin 9 kohdassa sdddettiisiin vélittdvéin toimielimen tehtdvaksi hallintoviranomaisen avustaminen seuran-
takomiteatydssd, ohjelman vuotuisen tuloksellisuuden tarkastelun valmistelussa ja lopullisen tuloksellisuus-
kertomuksen laatimisessa. Yleisasetuksen 41 artiklan mukaan jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle oh-
jelmaa koskeva vuotuinen tuloksellisuuskertomus ja 43 artiklan mukaan ohjelmaa koskeva lopullinen tulok-
sellisuuskertomus.

Pykédlan 10 kohdassa sdéddettdisiin valittdvdn toimielimen tehtdviksi yleisasetuksen litteeseen XI perustuva
raportointi hallintoviranomaiselle. Mainitussa litteessd vilittivaan toimielimeen kohdistuvia vaatimuksia oli-
sivat 1-10 kohdat.

5 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman viilittiviin toimielimen tehtivien hoitaminen
maakuntien liitoissa. Yleisasetuksen 71 artiklan mukaan hallintoviranomainen voi siirtdéd tehtdvidén vélittavan
toimielimen tehtdviksi ja jirjestelyt on vahvistettava kirjallisesti. Talloin vélittdva toimielin hoitaa tehtdvid
toimeenpanolain 10 §:ssd tarkoitetulla tavalla hallintoviranomaisen lukuun ja vastuulla. Maakuntien Hhitoille
annettujen hallintoviranomaiselle yleisasetuksen mukaan kuuluvien tehtivien kokoamisesta tulisi littojen vé-
lisen sopimuksen lisdksi sdétdd asetuksella. Vilittavalld toimielimelld ei ole mahdollisuutta delegoida edelleen
sille annettuja tehtdvid esimerkiksi littojen véliselld sopimuksella.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan Uudenmaan liitto hoitaisi vélittdvén toimielimen 4 §:ssd tarkoitetut
tehtivit maakuntien liittojen véliseen sopimukseen perustuen Himeen, Kymenlaakson, Péijit-Hémeen ja Var-
sinais-Suomen liittojen toimialueella.

Momentin 2 kohdan mukaan Lapin, Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Pohjois-Kar-
jalan, Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Satakunnan, Pirkanmaan ja Eteld-Karjalan maakuntien
liittojen ja Pohjois-Pohjanmaan liton véliseen sopimukseen perustuen rahoituslain mukaisten tukien jatkotoi-
menpiteitd koskevat tehtdvét koottaisiin siten, ettd mainittujen littojen myontdmiin ja maksamiin tukiin koh-
distuvat jatkotoimenpiteet hoitaisi Pohjois-Pohjanmaan liitto. Kaytdnndssd Pohjois-Pohjanmaan liitto valmis-
telisi, esittelisi ratkaistavaksi ja ratkaisisi mainittujen liittojen jatkotoimenpiteitd koskevat asiat EURA
2021 -jarjestelméssd. Liitto antaisi myds muuta juridista neuvontaa sopimuksen tehneille maakuntien liitoille.
Muilta osin vilittdvén toimielimen tehtdvdt hoidetaan mainittujen maakuntien toimesta.

Pykélédn 2 momentin mukaan hallintoviranomainen kokoaa 4 §n 1 momentin 2 ja 9 kohdassa tarkoitetut maa-
kuntien liittojen tehtivit kestidvian kaupunkikehittdmisen hankkeiden osalta Pirkanmaan hLittoon. Kokoaminen
koskee yhdennettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi tehtdvin suunnitelman kokonaisuudesta viestimista.
Maakuntien liitot voivat viestid oman maakuntansa kestdvidn kaupunkikehittimisen toimista yhteisty0ssd Pir-
kanmaan liiton kanssa. Kestidvian kaupunkikehittimisen kokonaisuuden seurannan, viestinndn ja yhtendisten
rahoitusperiaatteiden kehittymiseksi ja toimeenpanemiseksi sekéd kestdvdéd kaupunkikehittimistd koskevan ra-
hoitus- ja hallinnointiosaamisen vahvistamiseksi on tarpeen koota tehtdvidt yhteen maakunnan liittoon, joka
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koordinoi kestdvdd kaupunkikehittamistd. Kestdvadan kaupunkikehittimiseen kohdistuvan koordinaation li-
siksi voidaan organisoida ekosysteemisopimusten siséllollistd toteuttamista tukeva koordinaatio- ja kehittd-
mishanke.

6 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman viilittiviin toimielimen tehtivien hoitaminen
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksessa. Vilittivin toimiclimen tehtidvien hoitamisesta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksissa (ELY-keskus) sdéddetdén elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (1373/2018), jaliempana ELY-asetus. ELY -keskusten tehtdvid EU:n alue- ja
rakennepolitikan ohjelman vélittivin toimielimen tehtdvid on ohjelmakaudella 2014-2020 koottu Hameen,
Keski-Suomen, Eteld-Savon ja Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksiin, eikd tédhén esitetd muutoksia. Pykédlidn
otettaisiin informatiivinen lakiviittaus mainitun asetuksen 6,9, 11, 14 §:44nja 16 §:n 1 momenttiin.

Euroopan sosiaalirahaston ja aluekehitysrahaston valtakunnallisten teemojen vilittdvian toimieclimen tehtivien
hoitamisesta ehdotetaan sdddettidviksi ELY -asetuksen 16 §:n uudessa 2 momentissa. Toimeenpanoasetuksen
6 §:44n ehdotetaan siksi otettavaksi erikseen informatiivinen viittaus myds tdhdn momenttiin.

7 §. Alueiden uudistumisen neuvottelukunnan kokoonpano. Pykilissi annettaisiin tarkempia sdannoksié
alueiden uudistumisen neuvottelukunnan kokoonpanosta. Neuvottelukunnasta ja sen tehtivistd sdddetdédn toi-
meenpanolain 15 §:ssi.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd neuvottelukunnan puheenjohtaja olisi tyé- ja elinkeinoministerion
edustaja. Vakiintuneen kiytdnnon mukaan puheenjohtajana on toiminut ministeri, jonka vastuulle kuuluu alue-
kehittdiminen. Valtioneuvoston tyonjaossa alueiden kehittiminen kuuluu tyd- ja elinkeinoministerion tehtivimn.
Neuvottelukunnan kokoonpanoon kuuluisivat alueiden kehittdmisen toteuttamisen kannalta keskeisten minis-
terididen edustajat. Keskeiset ministeriét méariteltdisiin tarkemmin 8 §:ssd. Aluekehittimisen valmisteluun ja
toimeenpanon osallistuvia keskeisid ministeriditd ovat vakiintuneesti likenne- ja viestintdministerio, maa- ja
metsdtalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, sisdministerio, sosiaali- ja terveysministerid, ulkominis-
terio, valtionvarainministerid ja ymparistoministerio.

Liséksi neuvottelukunnassa olisivat edustettuina maakuntien liitot, jotka toimivat aluekehittimisviranomaisina
seki aluekehittdmisen toimeenpanon kannalta keskeiset ELY -keskukset. Maakuntien liittojen ja ELY -keskus-
ten edustajien médrad ei midriteltdisi nykyisen tapaan suuralueittain, vaan se harkittaisiin kulloinkin asettami-
sen yhteydessd. Kaikki maakuntien litot ja ELY -keskukset eivit kuitenkaan voi suuren lukuméarénsd vuoksi
olla jasenind neuvottelukunnassa. Maakuntien liitot ja ELY -keskukset voisivat nimetd ehdokkaansa keskendin
esimerkiksi maantieteellisesti kattavalla tavalla kulloinkin asettamisen yhteydessd harkitun edustajamaérin
puitteissa esimerkiksi siten, ettd liitoilta tulisi neljd edustajaa ja ELY -keskuksista vastaavasti neljd edustajaa.

Lisdksi neuvottelukunnassa olisivat edustettuina nykyiseen tapaan aluehallintovirastojen, Suomen Kuntaliitto
ry:n ja tarkeimpien tyomarkkina- ja elinkeinojirjestdjen sekd ymparistdjarjestojen edustus. Uutena tahona esi-
tetdén neuvottelukuntaan nimettdviksi sukupuolten tasa-arvoa edistivien jirjestdjen edustaja ja saamelaiska-
rdjien edustaja, jotta turvataan saamelaiskdrdjien osallistuminen saamelaisalueen kehitykseen, saamelaiskult-
tuurin ja sithen siséltyvien perinteisten elinkeinojen elinvoimaisuuteen vaikuttavaan aluekehittimiseen. Vield
neuvottelukuntaan nimitettéisiin jisenid, jotka edustavat suuria kaupunkeja ja muita kuntia kulloinkin hallitus-
ohjelman painotusten mukaisesti harkiten. Kaupunkipolitikan yhteistyéryhmia, maaseutupolitikan neuvos-
toa ja saaristoasiainneuvottelukuntaa edustaisivat asianomaiset ministeriot.

Pykélin 2 momentissa esitetddn nykyistd vastaavasti, ettd neuvottelukunnan jisenten tulisi olla asemaltaan
sellaisia henkiloitd, ettd he pystyvit kattavasti arvioimaan ja tuomaan esiin edustamansa organisaation taitahon
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nékokulmia ja toiminnan vaikutuksia aluekehittdmiseen. Tarkoituksena olisi, ettd alueiden uudistumisen neu-
vottelukunnan puheenjohtajan tehtdvad hoitaisi elinkeinoministeri ja jasenistossd olisi ministerididen, maa-
kuntien liittojen ja erityyppisten kuntien, valtion aluehallinnon ylempéé virkamiesjohtoa sekd keskeisten yh-
teisty0organisaatioiden johtoa tai henkilditd, jotka tuntevat toimialaa laajasti.

Neuvottelukuntaan voitaisiin kutsua asiantuntijoita joko kulloinkin kisiteltdvéén aiheeseen littyen tai myos
pysyvasti. Kuultavina voisivat olla valtionhallinnon edustajien lisdksi esimerkiksi kaupunkipolitikan yhteis-
tyoryhmén, maaseutupolitikan neuvoston ja saaristoasiainneuvottelukunnan edustajat seké alan tutkijat ja laa-
jasti erilaiset jarjestot. Kun neuvottelukunnassa kisitelldin kumppanuussopimusta, kutsutaan kokoukseen
my0s Ahvenanmaan maakuntahallituksen edustus sekd kumppanuussopimuksen mukaisten ohjelmien hallin-
toviranomaiset ja muut tarvittavat tahot.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin nykyistd vastaavasti, etti tyo- ja elinkeinoministerid voisi padttdd muutok-
sista neuvottelukunnan jisenistossd. Muutoksista neuvottelukunnan kokoonpanosta paittdisi valtioneuvosto.
Asioiden valmistelua varten neuvottelukunta voisi asettaa jaostoja. Sellaisia ovat esimerkiksi EUmn alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmakausiin, aluekehittdmistd koskevan lainsddddnnon uudistamiseen tai aluekehittédmis-
paatoksen valmisteluun littyvat asiat.

8 §. Aluekehittimisen toteuttamiseen osallistuvat keskeiset ministeriot. Pykilassid méariteltdisiin keskeiset
ministeriot, jotka osallistuvat aluekehittdmisen valmisteluun ja toimeenpanoon.

Ty6- ja elinkeinoministerion lisdksi keskeisid aluekehittimiseen osaltaan osallistuvia ministeriditd olisivat lii-
kenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsdtalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sisdministerio, so-
siaali- ja terveysministerid, ulkoministerid, valtionvarainministerid ja ympéaristoministerio. Lisdksi puolustus-
ministerion kanssa tehdiddn yhteisty6td aina tarpeen mukaan esimerkiksi aluekehittimispadtoksen valmistelun
yhteydessd ja hallinnonalan toimenpiteiden aluekehitysvaikutusten arvioimiseksi, mutta ministeriétd ei erik-
seen mainittaisi pykdlissd. Médrittely on tarpeen, jotta tehddén nikyvéksi ja varmistetaan sddnnollinen vuoro-
vaikutus ja yhteistyd niiden valtioneuvostoon kuuluvien ministerididen vélilld, joiden hallinnonalan politikan
painotuksilla, valinnoilla ja toimenpiteilldi on vaikutusta alueiden kehittdmisessd. Mainitut ministeriét olisivat
alueiden uudistumisen neuvottelukunnan jisenid sekd toimisivat tiiviissd yhteisty0ssd tyo- ja elinkeinominis-
terion kanssa ainakin aluekehittdmispéétoksen ja alueiden kehittimisen keskustelujen valmistelussa, toteutta-
misessa ja seurannassa.

9 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman seurantakomitean kokoonpano, sihteeristo ja
toimikausi. Pykilissd annettaisiin tarkempia sddnndksid toimeenpanolain 16 §:ssé tarkoitetun seurantakomi-
tean kokoonpanosta, sihteeristostd ja toimikaudesta.

Pykdlin 1 momentissa todettaisiin, ettd seurantakomitean kokoonpano perustuisi EU:n kumppanuusperiaat-
teeseen, josta sdddetddn yleisasetuksen 8 artiklassa. Yleisasetuksen mukaan kumppanuuteen osallistuvat aina-
kin seuraavat: kaupunki- ja muut viranomaiset, talouselimén eturyhmét ja tyomarkkinaosapuolet, asianomai-
set kansalaisyhteiskuntaa edustavat elimet, ympéristdalan kumppanit ja sosiaalisen osallisuuden, perusoikeuk-
sien, vammaisten oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja syrjimdttomyyden edistimisestd vastaavat elimet.
Seurantakomitean jiseniksi nimitetdén edustajia ainakin ohjelman tiytéint6onpanoon osallistuvista ministeri-
Oistd, muista valtion viranomaisista, maakuntien Litoista ja niiden jisenkunnista, keskeisistd tyomarkkina- ja
elinkeinojirjestoistd sekd kansalaisyhteiskuntaa edustavista jirjestoistd. Toimeenpanolaissa sdddetddn, ettd
seurantakomitean puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Seurantakomitean padtoksentekoa koskeva sddntely pysyisi ennallaan. Seurantakomitean jasenten dadnioikeu-
desta sdddetddn yleisasetuksen 39 artiklassa. Yleisasetuksesta johtuisi myds suoraan vaatimus siitd, ettd seu-
rantakomitealle tulee laatia tydjirjestys. Seurantakomitean tehtdvistd sdddetiddn yleisasetuksen 40 artiklassa.
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Pykildn 2 momentin mukaisesti seurantakomitea asetettaisiin aina ohjelmakausikohtaisesti. Nédin ollen uuden
ohjelmakauden toimeenpanon alkaessa toimisi jonkin aikaa kaksi seurantakomiteaa, sekd ohjelmakauden

2014-2020 seurantakomitea ettd ohjelmakauden 2021-2027 seurantakomitea.

Pykélin 3 momentin mukaan seurantakomitea nimeéé itselleen sihteeriston ja midrdé sen tehtdvat. Sihteeris-
tdssd ovat edustettuina tasapuolisesti seurantakomitean jasenistossd olevat ohjelman taytdntéonpanoon osal-
listuvat viranomaiset. Sihteeriston tehtdviana on hoitaa seurantakomitean asioiden valmistelu-, esittely- ja tay-
tantdonpanotehtivid. Sihteeriston toimintaa tukemaan voidaan perustaa alueellisia tai rahastokohtaisia asian-
tuntijakokoonpanoja, jotka tukevat sihteeriston toimintaa esimerkiksi kokoamalla ja analysoimalla tarkemmin
rahastokohtaisia ja alueellisia tarpeita ja tuloksellisuutta seké koordinoimalla ohjelman toimenpiteita.

10 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valtakunnallisen teeman johtoryhmii. Pyka-
lassé sdddettéisin EUmn alue- ja rakennepolitikan valtakunnallista teemaa varten asetetun johtoryhmén tehté-
Vista.

Pykélin 1 momentin mukaan johtoryhmén tehtévéné on huolehtia valtakunnallisen teeman strategisesta ohjaa-
misesta sekd seurata, arvioida ja muutoin tukea teeman toteutumista. Johtoryhmé voisi myos tehda toimival-
taiselle vélittdville toimielimelle ehdotuksen rahoitettavista hankkeista. Ehdotus tukisi vélittdvén toimielimen
tekemid hankevalintaa ja varmistaisi riittdvéan siséllollisen osaamisen hankevalinnan pohjana. Menettelyn va-
paaehtoisuus antaisi johtoryhmélle mahdollisuuden valita sille soveltuvin toimintatapa. Hankkeiden tarkoituk-
senmukaisuuden, ohjelmanmukaisuuden ja laillisuuden harkinnasta vastaa kuitenkin aina vilittdva toimielin.
Valtakunnallisen toiminnan véilittdvistd toimielimistd sdddettiisiin elinkeino- likenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:ssé.

Johtoryhmin tehtdvdnd on myds seurata, ettd EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman valtakunnallinen ja
alueellinen toiminta tdydentivit ja tukevat toisiaan valtakunnallisessa teemassa. Sen tehtdvéni on siten var-
mistua riittdvastd yhteydenpidosta alueellisten toimijoiden kanssa. Vilittdvin toimiclimen tekemi raportointi
maakunnan yhteistydryhmélle valtakunnallisen teeman toteutumisesta on osa toimeenpanolaissa 23 §:3s4 mia-
riteltyd maakunnan yhteistydryhmén tiedonsaantia.

Pykildn 2 momentin mukaan johtoryhmén kokoonpanosta paittid valtakunnallisen teeman vastuuministerio.
Johtoryhmaisséd tulee kuitenkin aina olla vélittdvé toimielimen edustaja. Muita edustajia voisivat olla vastuu-
ministerién ja vilittivin toimielimen lisiksi esimerkiksi muut teeman sisdllon kannalta keskeiset ministeriot
tai asiantuntijatahot.

Johtoryhma voi tehdd vélittaville toimiclimelle esityksen valtakunnallisen teeman hankehaussa kdytettdvista
tdydentdvistd valintaperusteista ja tarvittaessa hakukohtaisista painopisteistd. Hallintoviranomainen vahvistaa
seurantakomitean hyviksymaét valintaperusteet. Valtakunnallisen teeman tdydentdvit valintaperusteet eivét saa
olla ristiriidassa yleisasetuksen 73 artiklan ja hallintoviranomaisen vahvistamien yleisten ja erityistavoitekoh-
taisten erityisten valintaperusteiden kanssa.

11 §. Maakunnan yhteistyoryhmdin toimikausi ja kokoonpano. Pykilissd sdddettdisin toimeenpanolain 19
§:ssd sdddetyn maakunnan yhteistyéryhmédn toimikaudesta ja kokoonpanosta.

Pykilin 1 momentissa sdddettdisin maakunnan yhteistyéryhmén jasenten nimittdmisestd kunnanvaltuuston
toimikaudeksi. Lisdksi Lapin maakunnassa saamelaiskirédjien edustaja nimitettdisiin saamelaiskérdjien toimi-
kaudeksi. Sddnnds vastaa nykyisen lain 24 §:n 3 momenttia.



10(23)

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin maakunnan yhteistyoryhmén puheenjohtajasta, jonka nimittdd toimeenpa-
nolain 19 §:n 2 momentin mukaan maakunnan liiton hallitus. Puheenjohtajan tulisi olla nykyisen lain 24 §:n 5
momenttia vastaavasta kuntalaissa (410/2015) tarkoitettu luottamushenkild. Nykyistd sddnnostd tdsméllisem-
min viitattaisiin kuntalain 69 §:d4n. Lisdksi sdddettéisiin kolmesta varapuheenjohtajista, jotka maakunnan yh-
teistyoryhmé nimedisi keskuudestaan. Nimedminen muuttuisi nykyisestd kadytdnndstd, silldi nykyisen lain 24
§:n mukaan maakunnan liiton hallitus nimedd myds varapuheenjohtajat. Lisdksi 3 momentissa sdddettéisiin,
ettd maakunnan littoon toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa oleva henkild voitaisiin valita yhteis-
tyoryhmén jiseneksi. Sdénnds vastaa nykyisen lain 25 §:n 1 momentissa séédettyd.

Maakunnan yhteistyoryhmén kokoonpanosta sdéddettéisiin pykdlin 3 momentissa nykyisen lain 24 §:4 vastaa-
vasti. Tarkoitus ei ole muuttaa yhteistydryhman kokoonpanoa vaan sen tulee tiyttié yleisasetuksen 8artiklassa
tarkoitetut kumppanuuden vaatimukset. Yhteistyoryhméssa tulee olla edustettuina 3 momentin 1 kohdan mu-
kaan alueen kunnat ja maakunnan liitto sekd Lapin maakunnassa saamelaiskérdjit. Varsinkin suurten kaupun-
kien merkitys ja resurssit ovat keskeisid alueiden kehittimisesséd. Momentin 2 kohdassa valtion viranomaisilla
tarkoitettaisiin ELY -keskuksia, jotka toimivat kunkin maakunnan alueella ja muilla tahoilla ainakin EU:n alue-
ja rakennepolitikkan rahastojen tehtévid kyseisen maakunnan alueella hoitavia ELY -keskuksia. Momentin 3
kohdan muita keskeisid tahoja voisivat olla esimerkiksi Metsidkeskus ja alueen korkeakoulut sekd paikalliset
Leader-ryhmit. Edustettuina olevien tahojen méarittelyssd on tarpeen ottaa huomioon alueen erityispiirteet,
eikd siksi ole perusteltua yksityiskohtaisemmin mééritelld yhteistydryhméassé edustettuina olevia jarjestojd tai
muita tahoja.

12 §. Maakunnan yhteistyoryhmdin sihteeristo. Pykilissi sdddettdisiin maakunnan yhteistyéryhmén tehtavia
valmistelevasta sihteeristdstd nykyisen lain 26 §:n mukaisesti. Maakunnan yhteistyoryhmén valmistelu-, esit-
alueella myontdvien viranomaisten edustajista. Seké sihteeriston kokoonpanossa ettd sen toiminnassa tulee
ottaa huomioon hallinnon yleislakien mukainen sédintely virkamiehen esteellisyydestd. Kéaytdnndssd tima tar-
koittaa, ettd tuen saajat, esimerkiksi jarjestot, eivat voi olla sihteeriston jasenid. Myos yksittdistd hanketta ka-
siteltiessd on jasenen tarvittaessa jadvittava itsensd késitteleméstd asiaa sihteeristossid. Tukea mydntivid vi-
ranomaisia ovat rahoitustehtévid alueella hoitavan maakunnan lLiton ohella ainakin ELY-keskukset, jotka toi-
mivat kunkin maakunnan alueella sekd EU:mn alue- ja rakennepolitikan rahastojen tehtdvid kyseisen maakun-
nan alueella hoitavat ELY -keskukset.

Pykélin 2 momentin mukaan sihteeriston tehtdvéani olisi seurata ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maa-
kunnan alueella rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita, joita voidaan rahoittaa kansallisista varoista sekd EU:n
alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmien, EU:n maaseuturahaston ja EUmn meri-, kalatalous- ja vesivil-
jelyrahaston varoista, ja raportoida niistd yhteistydryhmélle. Sihteeristd kdvisi yhteisesti ldpi eri viranomaisissa
valmisteltavina olevia kansallisten alueiden kehittdmisen varoista ja EU:n alue- ja rakennepolitikan rahas-
toista sekd EU:n maaseuturahastosta ja EUn meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta toteutettavien eri oh-
jelmien hakumenettelyjd ja sisédltojd sekd rahoitettavia hankkeita ja pyrkisi sovittamaan niitd yhteen ja viltti-
madn paillekkdisyyksid. Sihteeriston raportointivelvoitteen tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteistydryhma
saa sihteeriston paatoksistd, myds kielteisistd rahoituspadtoksistd, sddnndllisesti tietoa. Sihteeriston tulisi myds
tiedottaa merkittdvimmistd asioistaan jo niiden varhaisessa kisittelyvaiheessa niin, ettd maakunnan yhteistyo-
ryhmé voisi tarvittaessa antaa sihteeristolle ohjausta asian késittelyssa.

2 luku Ohjelmatyo ja yhteis tyome ne ttelyt
13 §. Aluekehittimispditoksen valmistelu, sisilto, toimeenpano ja seuranta. Pykilassa sdddettéisintarkem-

min toimeenpanolain 24 §:ssd sdddetyn aluekehittimispadtoksen valmistelusta, sisidllostd, toimeenpanosta ja
seurannasta.
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Pykélin 1 momentissa sdddettéisiin padtoksen valmistelusta. Aluekehittdmisen laaja-alaisuus ja monitasoisuus
huomioiden on tirkedd, ettd tyo- ja elinkeinoministerid valmistelee péadtoksen poikkihallinnollisesti muiden
ministerididen kanssa seké yhteistydssd etenkin maakuntien hLittojen, ELY -keskusten ja muiden alueiden ke-
hittimiseen osallistuvien sidosryhmien kanssa. Valmisteluvaiheessa voitaisin kiyttdd erilaisia kuulemis-,
osallistumis- ja lausuntomenettelyjd. Aluekehittimispddtos valmisteltaisiin hallitusohjelman perusteella halli-
tuskauden ensimmdisen vuoden loppuun mennessd. Menettely ja mddrdaika padtoksen valmistelemiseksi vas-
taisivat kdytdnndssd nykyistd menettelya.

Aluekehittimispaatoksen sisdllostd sdddettiisin pykdlin 2 momentissa. P44tos perustuisi hallitusohjelmaan ja
se kokoaisi ja syventdisi sen tavoitteita aluekehittimisen ndkokulmasta. Kyse olisi strategisista linjauksista
eikd padtds sisdltdisi yksittdisid toimenpiteitd. Pa4toksessd kuvattaisiin ainakin alueiden kehittimisen laadulli-
sia ja madrillisid tavoitteita, kehittdmiseen suunnattavia voimavaroja sekd mdidriteltdisiin tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta kuvaavat seurantatiedot. Pddtokseen sisdltyisi aluekehittdmispdédtoksen toteutumisen seuranta-
tiedot siten kuin siitd sdddetddn toimeenpanolain 42 §:ssd.

Toimeenpanolain 28 §n mukaisten yhteistyosopimusten tulee olla yhteensopivia aluekehittimispéétoksen ta-
voitteiden kanssa. Paatoksen sisdlto olisi keskeisiltd osin samanlainen kuin aiemmin, mutta alueiden kehitta-
misen kannalta keskeiset ministeriot eivit endd erikseen méérittelisi hallinnonalansa aluekehittdmistavoitteita
tai keskeisid toimenpiteitd aluekehittimispadtoksen yhteydessd vaan ndma siséltyisivit 3 momentin mukaiseen
toimeenpanosuunnitelmaan. Toimeenpanosuunnitelman laadinnasta vastaisi tyd- ja elinkeinoministerié yhteis-
tyossd muiden ministerididen kanssa. Toimeenpanosuunnitelma tdsmentiisi eri hallinnonalojen keskeiset toi-
menpiteet, niiden toteuttamisaikataulua, kdytettivissi olevia resursseja sekd vastuutahot.

Pykilin 4 momentin mukaan aluekehittimispdatoksen ja sen toimeenpanosuunnitelman valmistelun, toimeen-
panon ja seurannan ohjauksesta vastaisi alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Tehtdvéstd sdddetdédn toi-
meenpanolain 15 §:n 2 momentissa. Neuvottelukunnassa ovat edustettuina aluekehittimiseen osallistuvat ta-
hot, minkd vuoksi on luontevaa, etti silld olisi aluekehittimispdédtdksen valmistelua, toimeenpanoa ja seurantaa
ohjaava rooli. Neuvottelukunta seuraa paitoksen toimeenpanoa sddnnollisesti sekd laadullisten ettd maarillis-
ten seurantatictojen perusteella. Neuvottelukunta voisi tarvittaessa tehdéd esityksen aluekehittimispaatoksen
tarkistamisesta tai padttdd sen toimeenpanosuunnitelman paivittimisestd hallituskauden aikana. Péétdksen tar-
kistamista on tarpeen harkita esimerkiksi hallitusohjelman muuttumisen tai merkittdvien toimintaympéristossa
tapahtuneiden muutosten vuoksi. Toimeenpanosuunnitelman péivitystarvetta arvioidaan péétdksen seurannan
yhteydessa.

14 §. Maakuntaohjelman sisillon rakenne, valmistelu ja aikataulu. Pykélissi sdidettiisiin toimeenpanohin
25 §:ssé tarkoitetun maakuntaohjelman siséllon rakenteesta, valmistelusta ja aikataulusta. Eri maakuntien oh-
jelmien sisdllon keskindisen vertailukelpoisuuden vuoksi maakuntaohjelmien tulisi olla sisdllon osalta yhte-
nevaisid.

Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin niistd sisdlldistd, jotka maakuntaohjelmassa tulee vahintdén riittavalld ta-
valla kisitelld aluekehittimisen tavoitteiden ja toimeenpanon méérittelemiseksi. Momentissa mainittu listaus
ei olisi tyhjentdvd. Tyo- ja elinkeinoministerid antaisi maakuntaohjelman laadintaa koskevan ohjeistuksen,
joka voisi tarkentaa ohjelman sisdltéd tai tismentdéd esimerkiksi aluekehittimispadtoksen huomioimista ohjel-
man valmistelussa.

Momentin 1 kohdan mukaan maakuntaohjelmassa tulisi arvioida alueen eri osien kuten saaristo-, maaseutu- ja
kaupunkialueiden sekd Lapin maakunnassa saamelaisten kotiseutualueen, kehittimisen tarpeita ja mahdolli-
suuksia ja yhteen sovittaa niitd alueen kehittimistavoitteisiin. Arvion tulisi perustua maakunnan liton, ELY -
keskuksen, kuntien ja muiden aluekehittimiseen osallistuvien tahojen ennakointityohon koskien esimerkiksi
alueen elinkeinorakennetta ja osaamistarpeita. Valmistelussa tulee huolehtia riittdvan monipuolisesta maaral-
lisen ja laadullisen tiedon hyodyntdmisestd kehittdmistavoitteiden ja -vaihtoehtojen pohdinnassa.
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Momentin 2 kohdan mukaan ohjelmaan tulisi sisiltyd arvio edellisen maakuntaohjelman sekd muiden kansal-
listen ja EUn rahastoista rahoitettavien ohjelmien ja suunnitelmien vaikuttavuudesta. Tavoitteena on, ettd ar-
viointitietoa hyddynnettdisiin ohjelman valmistelussa ja etti erityisti huomiota kinnitettdisiin ohjelman vai-
kuttavuuteen.

Momentin 3 kohta koskisi kehittdmisen tavoitteiden ja niiden toteuttamiseksi laadittavien keskeisten suunni-
telmien ja yhteistydsopimusten sekd kehittdmistoimien yhteensovittamisen kuvausta ja toteuttamista yhteis-
tyossd. Suunnitelmilla tarkoitettaisiin muun muassa toimeenpanolain 25 §:n 1 momentin mukaista maakunta-
ohjelmaan sisdltyvéa tai sen yhteydessi laadittavaa édlykkdén erikoistumisen strategiaa.

Momentin 4 kohdan mukaan ohjelman tulisi siséltdd sen toteutumisen ja vaikuttavuuden seurantaa varten maa-
ritellyt laadulliset ja maaralliset mittarit. Maakuntaohjelmatyssé tulisi soveltuvin osin hyodyntdd samoja mit-
tareita, joita kdytetddn aluekehittimispadtdksen seurannassa.

Momentin 5 kohta koskisi suunnitelmaa ohjelman rahoituksesta siséltden arvion valtion, Euroopan unionin,
kuntien ja muiden julkisyhteisdjen rahoituksesta. Rahoitussuunnitelma olisi yleispiirteinen kuvaus maakunta-
ohjelma toteuttamiseen kaytettdvistd rahoituksesta. Suunnitelmassa olisi tarkoitus alustavasti arvioida alueen
kehittimiseen kéytettdvdéd rahoitusta kokonaisuudessaan, mukaan lukien EU:n alue- ja rakennepolitikan ra-
hastojen sekd Euroopan maaseudun kehittdmisen rahaston ja EU:n meri- ja kalatalousrahastojen rahoitus. Alu-
een oman rahoituksen méidrittely osoittaisi alueen kuntien sitoutumista alueensa kehittdmiseen. Suunnitelma
olisi alustava arvio, jolla ei ole sitovaa merkitysti valtion tai kuntien rahoituksen budjetointiin tai alueelliseen
kohdentamiseen. EUmn alue- ja rakennepolitikan ohjelman toimeenpanon osalta rahoitusta tarkentaisi toi-
meenpanolain 29 §:n 3 momentissa tarkoitettu alueellinen rahoitussuunnitelma ja sithen siséltyvét rahoituksen
painopisteet.

Momentin 6 kohdassa sdddettiisin ohjelman valmistelun ja sithen osallistuneiden tahojen kuvauksesta. Talla
halutaan varmistaa aluekehittimiseen osallistuvien intressi- ja sidosryhmien osallistuminen ohjelman valmis-
teluun ja sitoutuminen sen toimeenpanoon.

Pykilin 2 momentin mukaan maakuntaohjelma tulisi hyviksyd kunnanvaltuuston toimikauden alkamisvuotta
seuraavan vuoden aikana. Aikataulusta sdéddettdisiin kielellisistd syistd nykyistd sddnndstd vdljemmin. Maa-
kuntaohjelmaa tai sen tiettyd osaa olisi mahdollista tarkistaa ja tarkistaminen voisi koskea ohjelmaa kokonaan
tai osittain. Tarkistaminen voisi olla tarpeen esimerkiksi valtioneuvoston hyviksymin aluekehittimispaétok-
sen perusteella. Alykkiin erikoistumisen strategia voi olla osa maakuntaohjelmaa tai sen liite ja sen tarkista-
minen voi tulla ajankohtaiseksi muuta maakuntaohjelmaa nopeammassa aikataulussa useista syista.

15 §. Alueiden kehittimisen keskustelut. Pykilassa sdddettdisiin alueiden kehittimisen keskusteluihin osal-
listuvista tahoista, keskustelujen johtopadtosten kirjaamisesta ja niiden seurannasta.

Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin keskusteluihin osallistuvista tahoista. Valtioneuvoston edustajina keskus-
teluissa olisivat kdsiteltdvien aiheiden kannalta keskeiset ministeriét ja valtion muut viranomaiset. Keskustelun
asiasisilloistd riippuen keskusteluihin osallistuvia muita viranomaisia voisivat olla esimerkiksi Business Fin-
land, Vaylavirasto tai Lilkkenne- ja viestintdvirasto Traficom. ELY -keskukset olisivat mukana alueella keskus-
teluja valmistelevassa maakunnan tilannekuvatyGssd, ja osallistuisivat keskusteluun toisaalta valtion aluehal-
lintoviranomaisena ja toisaalta toimialueensa aluekehittimistd toimeenpanevana viranomaisena. Keskustelu-
jen asiasisalloistd riippuen voi olla perusteltua, ettd alueelta keskusteluun osallistuu esimerkiksi tyo- ja elin-
keinotoimiston (TE-toimisto), maakunnan keskuskaupungin, korkeakoulujen ja oppilaitosten, kehitysyhtioi-
den tai jarjestdjen edustajia.
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Pykéldn 2 momentti koskisi keskustelun lopputulosta. Toimeenpanolain 27 §:ssé todetaan, ettd keskusteluissa
pyritdén valtion ja alueiden yhteisen ndkemyksen muodostamiseen alueiden kehittimisen tavoitteista, toimeen-
panosta ja toimintaedellytyksistd. Keskustelut kdytéisiin padsdantdisesti maakuntakohtaisesti, mutta ne olisi
mahdollista jirjestdd myds useamman maakunnan yhteisend tai teemakeskusteluna. Mikéli yhteistd néke-
mysti ei kaikilta osin pystyttdisi muodostamaan, keskustelusta laadittavaan asiakirjaan olisi mahdollista kirjata
my0s eridvid ndkemyksid. Asiakirjassa kuvattaisiin johtopadtokset toimintaedellytyksistd sekéd kehittimisen
painopisteistd. Aluekehityksen tilannekuva olisi asiakirjan litteend. Tilannekuva sisdltdisi sekd maarallista,
tilastoihin perustuvaa tietoa, ettd laadullista analyysid alueen kehityksestd ja sen suunnasta. Tilannekuvassa
tarkasteltaisiin keskeisid alueen kehitykseen vaikuttavia osa-alueita kuten esimerkiksi vaestokehitystd, alue- ja
kuntataloutta, tyollisyyttd, yritys- ja innovaatiotoimintaa sekd osaamista, luonnon- ja elinympéristdd, likku-
mista, terveyttd ja hyvinvointia. Osana maakuntakohtaista tilannekuvaa olisi tiivis kuvaus ainakin maakunta-
ohjelman seka &dlykkédédn erikoistumisen strategian painopisteistd sekd kansallisen ja alueellisen tutkimus-, ke-
hittdmis- ja innovaatiotoiminnan yhteensovittamisesta, josta voitaisiin kdydd vuoropuhelua alueen ja valtio-
neuvoston kesken asialistan valmistelun yhteydessd. Toimintaedellytysten osalta keskustelussa voisivat olla
esilld alueen kehittdmisen mahdolliset pullonkaulat tai tarpeet toimintatapojen kehittimiseksi. Néihin hLittyvét
johtopddtokset kirjattaisiin kehittimisen painopisteiden ohella keskustelujen lopputuloksena syntyvdén asia-
kirjaan. Asiakirjassa sovittaisiim mahdollisista toimenpiteistd, niiden aikataulusta, vastuutahoista ja seuran-
nasta, mikdli seurantaa on tarpeen tehdi myo6s muutoin kuin seuraavien alueiden kehittdmisen keskustelujen
yhteydessd. Keskustelussa késiteltdvistd asioista voitaisiin tehdd toimeenpanolain 28 §:n mukaisia yhteistyo-
sopimuksia, joilla edistettdisiin sekd maakunnan omaehtoista kehittimistd ettd aluekehittimispadtoksen toi-
meenpanoa.

Pykilin 3 momentin mukaan alueiden kehittimisen keskustelujen valmistelun, toimeenpanon ja seurannan
ohjauksesta vastaisi alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Keskustelujen valmistelusta sekd siihen litty-
véstd vuorovaikutuksesta sekd muiden ministerididen, ettd maakuntien liittojen kanssa vastaisi tyo- ja elinkei-
noministerio.

16 §. Kestiiviin kaupunkikehittimisen suunnitelma ja johtoryhmd. Pykilissa sdddettiisiin kestdvin kaupun-
kikehittdmisen suunnitelmasta ja johtoryhmaésta.

Pykélin 1 kohdan mukaan ohjelmakaudella 2021-2027 Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, jiliempéand EAKR-asetuksen, 11 artik-
lassa tarkoitettu suunnitelma ja yleisasetuksen 28 artiklan a kohdan mukainen alueellinen strategia muodostui-
sivat valtion ja padkaupunkiseudun ja yliopisto- ja yliopistokeskuskaupunkien vélilld solmittavista ekosystee-
misopimuksista kansainvilisesti vetovoimaisten innovaatioymparistdjen ja kokeiluympdristdjen kehittd-
miseksi. Sopimus voidaan tehdd kaupungin tai kaupunkiseudun kanssa. Suunnitelman siséltovaatimuksista
sdddetddn yleisasetuksen 29 artiklassa. Suunnitelmaehdotuksen eli ekosysteemissopimusehdotusten laatimi-
nen olisi yleisasetuksen 29 artiklan 2 kohdan mukaan kaupunkien vastuulla ja sen olisi oltava kaupungin oman
strategian mukainen.

Pykélin 2 momentin mukaan johtoryhmén jisenet ovat kaupunkien edustajia. Jasenistd paéttdd yhteistydsopi-
muksen sopimuspuolena oleva kaupunki tai kaupungit. Johtoryhméd voi kutsua lisdksi asiantuntijoiksi ainakin
valittdvdn toimielimen ja muita suunnitelman toteuttamisessa keskeisid alueellisia organisaatioita. Esityksen
hankevalinnasta tekevit kuitenkin johtoryhméin kaupunkia tai kaupunkeja edustavat varsinaiset jasenet. Yh-
teistyosopimukset solmineiden kaupunkien, tyo- ja elinkeinoministerion ja muiden sopimuksissa mukana ole-
vien kansallisten toimijoiden vilille voidaan perustaa kansallinen ohjausryhma, jonka tehtdvani olisi koordi-
noida, seurata ja kehittdd sopimusten toteuttamisen kokonaisuutta.
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Yleisasetuksen 29 artiklan mukaisesti kaupunkien vastuulla on hankkeiden valinta, miké tarkoittaa hankkeiden
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Johtoryhméin keskeisend tehtdvina olisi vastata hankkeiden tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnasta eli seurantakomitean méérittelemien valintaperusteiden perusteella priorisoida ja tehdi esi-
tys rahoitettavista Euroopan aluekehitysrahaston hankkeista. Varsinaiset hankepaatokset seké laillisuus- ja oh-
jelmanmukaisuusharkinnan tekisi tehtdvadn nimetty vélittdva toimielin. Menettely on yleisasetuksen 29 artik-
lan 3 kohdan mukainen. Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd johtoryhmé tekisi esityksen hankkeiden va-
linnasta. Rahoituslain 10 §:n 3 momentin mukaan vilittdvand toimielimend toimivan maakunnan liiton olisi
myonnettdvd kestdvian kaupunkikehittdmisen toteuttamiseksi tarkoitettu Euroopan aluekehitysrahaston va-
roista myonnettava tuki toimeenpanolain asettaman johtoryhmén esityksen mukaisena, jos tuen myontdminen
on lain, EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman seké toimeenpanolain 30 §:n 1 momentissa tarkoitetun suun-
nitelman mukaista. Kansallisten alueiden kehittimisen varojen, Euroopan sosiaalirahaston ja oikeudenmukai-
sen siirtymén rahaston hankkeiden osalta johtoryhmé tekisi hankevalinnasta oman esityksensd, mutta késittely
olisi vain hankevalintaa valmisteleva ja vilittdvéd toimielin vastaisi sekd hankkeiden laillisuus-, ohjelmanmu-
kaisuus- ettéd tarkoituksenmukaisuusharkinnasta.

3 luku Interreg-ohjelma ja Interreg-ulkorajaohjelma

17 §. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman valvojaa koskevat vaatimukset. Pykilissa sdadettir
siin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien valvojille asetettavista vaatimuksista. Toimeenpanolain
37 §n mukaan valvojina toimivat maakuntien Litot niissd Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa,
joissa hallintoviranomainen ei tee hallinnollisia tarkastuksia. Kéytdnndsséd kaikissa Interreg-ohjelmissa, joihin
Suomi osallistuu, hallinnolliset tarkastukset tehtdisiin maakuntien liitoissa. Sen sijaan niissd Interreg-ulkora-
jaohjelmissa, joihin Suomi osallistuu ja joissa hallintoviranomainen sijaitsee Suomessa (Kaakkois-Suomi—Ve-
néjd -ohjelma, Karelia-ohjelma, Kolarctic-ohjelma), hallintoviranomainen vastaisi hallinnollisista tarkastuk-
sista kuten nykyisinkin.

Pykédlin 1 momentin 1 kohdan mukaan valvojan olisi tiytettivd Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista
rahoitusvélineistd tuettavaa Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissdannoksistd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1059, jiliempand Interreg-asetuksen, 46
artiklan mukaiset vaatimukset sille siirrettyjen tehtdvien osalta. Interreg-asetuksen 46 artiklan mukaan kansal-
lisesti nimetyn valvojan on oltava toiminnallisesti riippumaton tarkastusviranomaisesta ja tarkastajaryhmén
jasenistd. Momentin 2 kohdan mukaan valvojan olisi taytettdva Interreg-ohjelmassa tai Interreg-ulkorajaohjel-
massa valvojalle erikseen asetetut vaatimukset. Kéytdnnossd Interreg-ohjelmassa tai Interreg-ulkorajaohjel-
massa kansallisesti nimetylle valvojalle voidaan asettaa erillisii vaatimuksia ohjelma-asiakirjassa tai ohjel-
mamanuaalissa. Vaatimuksista voidaan my0s sopia jdsenvaltion ja hallintoviranomaisen véliselld erilliselld
asiakirjalla, kuten on tehty ohjelmakaudella 2014-2020 ty6- ja elinkeinoministerion sekd Interreg Baltic Sea
Region- ja Interreg Europe -ohjelmien hallintoviranomaisten kesken. Téllaisia ohjelmakohtaisia vaatimuksia
voivat olla esimerkiksi kielitaitovaatimukset. Henkilostolld tulisi kiytdnnosséd olla riittdvd kussakin Interreg-
ohjelmassa tai Interreg-ulkorajaohjelmassa tarvittava kielitaito pystydkseen suorittamaan hallinnolliset tarkas-
tukset kunkin ohjelman ohjeiden mukaisesti sekd pystydkseen kommunikoimaan hallintoviranomaisen, sihtee-
riston sekd muiden osallistuvien maiden viranomaisten kanssa. Kéytdnnossa kielitaitovaatimus on yleensd eng-
lannin kieli.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan valvojan olisi noudatettava EU:mn ja kansallista lainsdddantod. Lakeja
ja asetuksia on noudatettava, vaikka se vaikeuttaisi valvojan muulle toiminnalleen asettamien tavoitteiden saa-
vuttamista. Valvojan olisi tunnettava erityisesti kansalliseen aluekehittdmiseen, valtionavustuksiin ja tilintar-
kastustoimintaan littyvd lainsédédéntd sekd EU:n alue- ja rakennepolitikkaan littyvd lainsdadanto. Lisdksi
valvojan olisi tunnettava kunkin Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman mahdollisesti asettamat omat
saannot tukikelpoisuuteen littyen. Interreg-asetuksen 37 artiklan mukaan seurantakomitea voi yhteiselld paa-
tokselld vahvistaa kutakin Interreg-ohjelmaa tai Interreg-ulkorajaohjelmaa koskevia tdydentdvid sdantoja me-
nojen tukikelpoisuudesta.
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Pykélin 1 momentin 4 kohdan mukaan valvojan olisi ylldpidettdva sekd noudatettava hallinnointiprosessinsa
kuvausta. Hallinnointiprosessin kuvauksen laatiminen mainittaisin valvojan tehtdviand 18 §:ssd. Hallinnointi-
prosessin kuvauksen péivittimisen olisi oltava jatkuva osa valvojan toimintaa. Valvojan olisi myds huolehdit-
tava kuvauksen versiohallinnan asianmukaisesta dokumentoinnista. Hallinnointiprosessin kuvauksen avulla
tyo- ja elinkeinoministerid voisi varmistaa, ettd Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman valvojana toi-
mimisen vaatimukset tdyttyvdt. Tyo- ja elinkeinoministerid voi arvioida hallinnointiprosessin toimivuutta,
maakunnan liton tai hallintoviranomaisen toimintaedellytyksid ja valvojan tehtdvien asianmukaista hoitamista
toimeenpanolain 37 §:n perusteella.

Pykilin 1 momentin 5 kohdan mukaan valvojan olisi noudatettava tyo- ja elinkeinoministerion ohjeita. Tyo-
ja elinkeinoministerié vastaa Interreg-asetuksen 46 artiklan mukaisesta valvojien nimedmisestd ja siten myds
valvontajirjestelmin toimivuudesta Suomessa. Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa siis osaltaan myos siité, ettd
valvojina toimivilla maakuntien litoilla on riittdvat maarélliset ja laadulliset resurssit tehdd hallinnollisia tar-
kastuksia. Rahoituslain 70 §:n mukaan tyd- ja elinkeinoministeriolli on oikeus tarkastaa valvojina toimivia
maakuntien liittoja. Tyd- ja elinkeinoministerion toimivalta tarkastaa valvojina toimivia maakuntien lLittoja
perustuu toimeenpanolain 31 §:ssé sdéddettyihin tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvin. Tyo- ja elinkeinominis-
terion suhteesta valvojana toimivaan maakunnan littoon sdddetddn mainitun lain 37 §:ssé, jossa sdddetddn
esimerkiksi ministerion oikeudesta puuttua vakaviin laiminlyonteihin. Varmistaakseen vastuunsa moitteetto-
man varainhoidon periaatteen toteutumisesta tyo- ja elinkemoministeridlld olisi mainitun pykdld mukaan vel-
vollisuus siirtdd valvojan tehtdvét toiselle, jos valvojana toimiva maakunnan Litto ei olisi kyennyt suoriutu-
maan tehtdvistdén tai tdyttiméin sille asetettuja edellytyksia.

Pykdlin 1 momentin 6 kohdan mukaan valvojan olisi noudatettava hallintoviranomaisen antamia ohjeita ja
osallistuttava hallintoviranomaisen valvojille kohdistamiin koulutuksiin. Hallintoviranomaisen ohjeita voivat
olla esimerkiksi erilaiset hallinnollisten tarkastusten tarkastuslistat (”check list””). Valvojan olisi osallistuttava
koulutuksiin ylldpitidkseen osaamistaan.

Pykilin 2 momentin mukaan valvojan olisi eriytettdvd kansallisen vastinrahoituksen myontdminen ja jatko-
toimenpiteet moitteettoman varainhoidon periaatteiden edellyttimélld tavalla valvojan tehtivista.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin itse toteutettuihin hankkeisiin Littyvéstd eriyttdmisvaatimuksesta. Itse to-
teutettavaa hanketta olisi késiteltdva vastaavasti kuin muun tuen saajan hanketta. Itse toteutettavan hankkeen
toteutukseen littyvit tuen saajan tehtdvit olisi eriytettdvd viranomaisen sisdlld myos silld olevista valvojan
tehtdvistd. Valvojan tulee olla tdysin rippumaton hallinnollisen tarkastuksen kohteena olevasta organisaatiosta
tai yksikostd.

18 §. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman valvojan tehtivit. Pykilissi sdddettdisiin Interreg-
ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman valvojan tehtévistd. Pykdldin 1 momentin 1 kohdan mukaan valvojan
tehtdvand olisi tehdd yleisasetuksen 74 artiklan mukaiset hallinnolliset tarkastukset ja paikan paélld tehtavat
varmennukset suomalaisten tuen saajien osalta sekd laatia valvontaraportti Interreg-ohjelman tai Interreg-ul-
korajaohjelman edellyttimélld tavalla. Hallinnollisten tarkastusten on yleisasetuksen 74 artiklan mukaan pe-
rustuttava riskeihin, ja niiden on oltava oikeassa suhteessa ennakolta todettuihin riskeihin, ja niiden on oltava
kirjallisessa muodossa. Yleisasetuksen mukaan hallinnolliset tarkastukset suoritetaan sen tarkistamiseksi, ettd
yhteisrahoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja etti hanke on sovellettavan lainsdéddédnnon, ohjelman ja
hankkeelle asetettujen tukiedellytysten mukainen. Hallinnollinen tarkastus on yldkasite, joka voi sisdltdd myds
otantaan perustuvan paikan pdélld tuen saajan luona tehtivan varmennuksen. Késitteissd on hiilyvyytta, silli
yleisasetuksen 74 artiklassa kaytetddn kisitettd hallinnon tarkastukset. Suomeksi taas kiytetdan yleisesti kési-
tettd menojen varmentaminen. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien osalta on paidytty kansalli-
sessa lainsdddiannossd kayttdmadn kasitettd hallinnolliset tarkastukset, silld timé késite esiintyi Interreg-ase-
tuksen alkuperdisessd komission esityksessé.
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Kussakin Interreg-ohjelmassa tai Interreg-ulkorajaohjelmassa hallintoviranomainen mdéérittelee tarkemmin,
miten hallinnollinen tarkastus tehddén. Hallinnollisesta tarkastuksesta voidaan sdddelld Interreg-ohjelman tai
Interreg-ulkorajaohjelman ohjelma-asiakirjassa tai ohjelmamanuaalissa. Hallintoviranomainen voi ohjata hal-
linnollisia tarkastuksia my6s omilla ohjeillaan, joten menettely poikkeaa jonkin verran ohjelmittain. Kussakin
ohjelmassa méiiritelldén hallinnollisten tarkastusten osalta ainakin kéytettdva valvontaraportti, jonka valvoja
laatii joko ohjelman kdyttiméssé séhkdisessd jirjestelmissé tai kirjallisesti hallintoviranomaisen vahvistamalla
lomakkeella. Kussakin ohjelmassa madritellidn myds erikseen esimerkiksi raportointitiheys. Interreg-ohjel-
man tai Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen voi antaa my6s méérdyksen esimerkiksi valvontara-
portin sahkoisesti allekirjoittamisesta tai muista vastaavista seikoista.

Ohjelmakauden 2021-2027 osalta késitettd ensimméisen tason valvonta (first level control, FLC) ei endd kéy-
tetd EU:n lainsdddanndssd. Valvojan tehtévé hallinnollisten tarkastusten tekijind on luonteeltaan erilainen en-
simmadisen tason tarkastukseen verrattuna yksinkertaistettujen kustannusmallien kdyttdonoton myotd. Kustan-
nusmallien kdyttéonotto helpottaa kirjanpidon kustannusten tarkastusta, koska merkittdvad osa kustannuksista
korvataan prosenttimééréisesti, kiintedhintaisina tai kertakorvauksena, jolloin kustannuksia ei tarkisteta kir-
janpidosta eikd jalitysketjua kirjanpidon kustannuksiin tarvitse todentaa. Tarkastuksen kohde siirtyy kdytetyn
kustannusmallin laskentamenetelmén, kiytettyjen mallien tuottamien tulosten oikeellisuuteen ja tuloksellisuu-
den seurantaan. Tarkemmasta ty0njaosta sovitaan ohjelmakohtaisesti hallintoviranomaisen ja valvojan valilld.
Myds tyo- ja elinkeinoministerid osallistuu tyOnjaosta sopimiseen jasenvaltion roolissa kunkin ohjelman seu-
rantakomiteassa. Ty0- ja elinkeinoministerié vastaa Interreg-asetuksen 46 artiklan mukaisesta valvojien ni-
meédmisestd ja siten my0s valvontajirjestelmin toimivuudesta Suomessa.

Momentin 2 kohdan mukaan valvojana toimivan maakunnan liton olisi laadittava hallinnointiprosessin ku-
vaus. Hallinnointiprosessin kuvauksesta tulisi kdyda ilmi ainakin tehtdvien resursointi ja organisointi seké se,
miten tehtévit on eriytetty 17 §:n 2 momentin mukaisesti. Hallinnointiprosessin kuvaus olisi liséksi valvojana
toimivan maakunnan liiton sisdisen ohjauksen ja valvonnan tydkalu. Tarvittaessa hallinnointiprosessin ku-
vaukseen voitaisiin sisdllyttdd sekd valvojana toimimisen, ettd kansallisen vastinrahoituksen hallinnointipro-
sessin kuvausta, jos maakunnan liitolle olisi asetuksessa sdddetty molemmat tehtdvit Interreg-ohjelmien osalta.

Interreg-ohjelmassa tai Interreg-ulkorajaohjelmassa voidaan antaa valvojalle my6s muita tehtdvid. Pykédlin 2
momentin mukaan ndmé tehtivit rajoittuisivat Suomessa kuitenkin vain vélttdméttomiin tai hallinnollisen tar-
kastuksen suorittamiseen valittomésti littyviin tehtdvin. Téllaisia tehtdvid voisivat tyypillisesti olla Interreg-
ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien edellyttimidn tuen saajien vélisen kumppanuussopimuksen tai sen
muutoksen tarkastaminen.

19 §. Hallinnollisen tarkastuksen mddrdaika. Pykilissi sdddettdisiin hallinnollisten tarkastusten tekemisen
madrdajasta. Interreg-asetuksen 46 artiklan 7 kohdan mukaan jisenvaltion on varmistettava, ettd tuen saajan
menot voidaan tarkastaa kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen tuen saaja on toimittanut asia-
kirjat tarkastettavaksi. Jos Interreg-ohjelmassa tai Interreg-ulkorajaohjelmassa on asetettu kolmea kuukautta
lyhyempi méérdaika hallinnollisen tarkastuksen suorittamiselle olisi titd noudatettava myds suomalaisten tuen
saajien osalta.

20 §. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien valvoja. Pykilassi nimettiisiin kaksi Suomessa toi-
mivaa hallinnollisista tarkastuksista vastaavaa, valvojina toimivaa maakunnan liittoa. Namad maakuntien liitot
olisivat Uudenmaan liitto ja Lapin litto. Ty0- ja elinkeinoministerion olisi varmistettava, ettd 18 §:n mukaiset
valvojana toimimisen vaatimukset tiyttyisivit molempien maakuntien littojen osalta koko ohjelmakauden
ajan. Toimeenpanolain 37 §:n mukaan tyo- ja elinkeinoministerid voi siirtdd valvojan tehtdvin toiselle maa-
kunnan liitolle, jos valvojana toimiva maakunnan liitto ei tee asianmukaisesti yleisasetuksen 74 artiklassa tar-
koitettuja hallinnollisia tarkastuksia tai ei hoida téssé asetuksessa tarkoitettuja tehtivid taikka silld ei endéd ole
toimeenpanolaissa tai tidssd asetuksessa sdddettyji edellytyksid toimia. Toimeenpanolain 37 §:n 2 momentin
mukaisesti maakuntien littojen tehtdvien kokoaminen hallinnollisten tarkastusten osalta perustuu maakuntien
liittojen véliseen sopimukseen.
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Pykédlin 1 momentin mukaan Interreg-ohjelmien valvojina Suomessa toimisivat Uudenmaan liitto ja Lapin
liitto niissé ohjelmissa, joissa hallinnollisia tarkastuksia ei suorita hallintoviranomainen. Pykélin 2 momentin
mukaan Uudenmaan liitto toimisi valvojana Interreg Central Baltic-, Interreg Baltic Sea Region-, Urbact- ja
Interact-ohjelmissa. Uudenmaan liitto hoitaisi siten valvojan tehtdvid kahdessa Itimeren alueen yhteistydoh-
jelmassa eli Interreg Central Baltic- ja Interreg Baltic Sea Region -ohjelmissa. Ohjelmat on luontevaa sijoittaa
samaan maakunnan liittoon, koska ohjelmien maantiede ja sitd kautta niiden tuen saajat sekd temaattiset va-
linnat ovat osin samankaltaisia.

Pykilin 3 momentin mukaan Lapin litto toimisi vastaavasti valvojana Interreg Aurora-, Interreg Northern
Periphery and Arctic- sekd Interreg Europe -ohjelmissa. Suomen pohjoisempiin osiin maantieteellisesti sijoit-
tuvat Interreg Aurora- ja Interreg Northern Periphery and Arctic -ohjelmat on luontevaa sijoittaa samaan maa-
kunnan liittoon.

Interreg-asetuksen 22 artiklan mukaan Interreg-ohjelmiin ja Interreg-ulkorajaohjelmiin osallistuvat maat vah-
vistavat seurantakomiteassa tai soveltuvin osin muussa komiteassa hankkeiden valintaperusteet ja -menettelyt.
Interreg-ohjelmiin ja Interreg-ulkorajaohjelmiin voi Idhtokohtaisesti osallistua tuen saajia myds ohjelma-alu-
een ulkopuolelta, ellei seurantakomitea toisin paédtd. Ohjelmakaudella 2014-2020 on ollut muutamia yksittéis-
tapauksia, joissa suomalainen tuen saaja on osallistunut sellaiseen Interreg-ohjelmaan, johon Suomi ei jisen-
maana osallistu. Myos tillaisten tuen saajien osalta Suomessa olisi oltava riittdvit jarjestelyt hallinnollisten
tarkastusten suorittamiseksi ohjelmakaudella 2021-2027. Pykilin 4 momentin mukaan tillaisten Interreg-oh-
jelmien valvojana toimisi Uudenmaan liitto.

Pykilin 5 momentin mukaan Interreg-ulkorajaohjelmien valvojana toimisi Lapin litto niissd ohjelmissa, joissa
hallinnollisia tarkastuksia ei suorita hallintoviranomainen. Niissd Interreg-ulkorajaohjelmissa, joihin Suomi
osallistuu (Kaakkois-Suomi-Vendja -ohjelma, Karelia-ohjelma, Kolarctic-ohjelma), hallintoviranomainen
vastaa hallinnollisten tarkastusten tekemisestd. Pykdlin 5 momentin mukaisesti Lapin litto toimisi valvojana
niissd tapauksissa, joissa suomalainen tuen saaja osallistuisi sellaiseen Interreg-ulkorajaohjelmaan, johon
Suomi ei jassenmaana osallistu. Ohjelmakaudella 2014-2020 téllaisia tapauksia ei ole ollut.

21 §. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnin vaati-
mukset. Pykélissd sdddettisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituk-
sen hallinnoinnin vaatimuksista. Toimeenpanolain 39 §n mukaan maakuntien litot hoitavat Interreg-ohjel-
mien ja hallintoviranomaiset Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiin, myo6nté-
miseen, maksamiseen, seurantaan, valvontaan ja jatkotoimenpiteisiin hLittyvét tehtdvit eli hallinnointitehtévét.
Hallintoviranomaisilla tarkoitetaan Suomessa toimivia Interreg-ulkorajaohjelmien hallintoviranomaisia. Naitd
ovat Kaakkois-Suomi-Vendjd -ohjelman, Karelia-ohjelman ja Kolarctic-ohjelman hallintoviranomaiset.

Pykélin 1 momentin 1 kohdan mukaan maakunnan liton olisi Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen olisi
Interreg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinnoidessaan noudatettava EU:n ja kansallista lain-
sdddiantod sekd varojen osoittamispaétoksessd asetettuja varojen kiyton ehtoja. Lakeja ja asetuksia on nouda-
tettava, vaikka se vaikeuttaisi maakunnan liton tai hallintoviranomaisen muulle toiminnalleen asettamien ta-
voitteiden saavuttamista. Tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta antaa sitovia ehtoja sdddetddn toimeenpa-
nolain 40 §:ssé. Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinoivan maakunnan liton tai Interreg-ulko-
rajaohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinnoivan hallintoviranomaisen olisi tunnettava erityisesti kansal-
liseen aluekehittimiseen, valtionavustuksiin ja tilintarkastustoimintaan Littyvd lainsdadantd sekd EU:n alue-
ja rakennepolitikkaan littyvad lainsdddantd. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vas-
tinrahoituksen hyvéksyttivistd kustannuksista sédédetdan rahoituslain 60 §:ssé.

Pykélin 1 momentin 2 kohdan mukaan maakunnan liton olisi Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen olisi
Interreg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinnoidessaan yllapidettidvd sekd noudatettava hallin-
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nointiprosessinsa kuvausta. Hallinnointiprosessin kuvauksen laatiminen mainittaisiin maakunnan liton ja hal-
lintoviranomaisen tehtdvanid 22 §:ssd. Hallinnointiprosessin kuvauksen ja petosriskiarvioinnin paivittdmisen
olisi oltava jatkuva osa maakunnan liton ja Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen toimintaa kansal-
lisen vastinrahoituksen osalta. Maakunnan Liton olisi Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen olisi Interreg-
ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinnoidessaan my6s huolehdittava kuvauksen versiohallinnan
asianmukaisesta dokumentoinnista. Hallinnointiprosessin kuvauksen avulla tyd- ja elinkeinoministerié voisi
varmistaa, ettd Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnin
vaatimukset tdyttyviat. Tyo- ja elinkeinoministerid voi arvioida hallinnointiprosessin toimivuutta, maakunnan
liiton tai hallintoviranomaisen toimintaedellytyksid ja kansallisen vastinrahoituksen tehtidvien asianmukaista
hoitamista toimeenpanolain 40 §mn perusteella.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan maakunnan liton olisi Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen olisi
Interreg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinnoidessaan eriytettdvéd tuen myontdminen, maksa-
minen ja paikan pddlld tehtdvit varmennukset sekd jatkotoimenpiteet moitteettoman varainhoidon periaattei-
den edellyttamilld tavalla. Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hanke muodostaa kokonaisuuden,
jonka rahoitus muodostuu hankkeen EU-rahoituksesta, kansallisesta vastinrahoituksesta ja mahdollisesta
muusta rahoituksesta. Tdmdn vuoksi moitteettoman varainhoidon periaatteen voidaan katsoa ulottuvan mydos
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansalliseen vastinrahoitukseen.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin itse toteutettuihin hankkeisiin hLittyvéistd eriyttimisvaatimuksesta. Rahoi-
tuslain 9 §:n mukaan maakunnan litolla on mahdollisuus myontéd Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaoh-
jelman kansallista vastinrahoitusta myos itse toteuttamiinsa hankkeisiin. Itse toteutettavaa hanketta olisi kasi-
teltdva vastaavasti kuin muun tuen saajan hanketta. Itse toteutettavan hankkeen toteutukseen liittyvét tuen saa-
jan tehtdvét olisi eriytettdvd viranomaisen sisdlld kansallisen vastinrahoituksen hallinnointitehtévistd, joihin
kuuluvat rahoitus-, maksatus- ja jatkotoimenpidetehtivit.

22 §. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiin liityyviit
tehtiiviit. Pykilassa sdddettéisiin Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen
hallinnointiin littyvistd tehtdvistd. Toimeenpanolain 39 §:n mukaan maakuntien litot hoitavat Interreg-ohjel-
mien ja hallintoviranomaiset Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiin, myonté-
miseen, maksamiseen, seurantaan, valvontaan ja jatkotoimenpiteisiin Littyvit tehtdvit eli hallmnointitehtévét.
Hallintoviranomaisilla tarkoitetaan Suomessa toimivia Interreg-ulkorajaohjelmien hallintoviranomaisia. Naitd
ovat Kaakkois-Suomi—Vendji-ohjelman, Karelia-ohjelman ja Kolarctic-ohjelman hallintoviranomaiset.

Pykilin 1 kohdassa sdddettdisiin yleiselld tasolla maakunnan liiton Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen
Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen kdytdnnon toimeenpanoon littyvistd tehtdvistd kuten
hakumenettelyyn, tuen myontimiseen ja maksamiseen littyvistd tehtévistd sekd jatkotoimenpiteiden tekemi-
sestd. Hakumenettelylld tarkoitettaisiin sekd tuen hakemista ettd maksamisen hakemista koskevia menettelyja.
Naiissé tehtdvissd noudatettavasta menettelystd sdddetddn rahoituslaissa ja erdiltd osin tarkentavasti rahoitus-
lain nojalla myShemmin annettavassa rahoitusasetuksessa. Lisdksi tehtdvid tehtdessa tulisi noudattaa hallinnon
yleislainsdadantod. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnoin-
tin on tarkoituksenmukaista ohjelmakaudelle 2021-2027 luoda Suomessa yhtendiset kdytannot esimerkiksi
yhtendisen tukipdédtdspohjan ja kansallisen vastinrahoituksen myontdmisen edellytysten varmistamiseen tar-
koitetun tarkastuslistan (’check list”) avulla. Yhtendisten menettelyjen valmistelusta vastaisi tyo- ja elinkei-
noministerié yhteistyossd kansallista vastinrahoitusta hallinnoivien maakuntien littojen ja Interreg-ulkoraja-
ohjelmien hallintoviranomaisten kanssa. Hankkeiden tavoitteita ja tuloksellisuutta seuraa kunkin ohjelman
hallintoviranomainen.

Pykélin 2 kohdan mukaan maakunnan liton tehtdvid Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen tehtivid In-
terreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa olisivat tiedotus ja viestintd hakijoille
ja tuen saajille ohjelma-alueella. Tiedotuksen ja viestinndn osalta keskeistd olisi kansallisesta vastinrahoituk-
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sesta viestiminen hakijoille monipuolisesti eri viestintdkanavia hyodyntden. Interreg-ohjelmien osalta hakuil-
moituksen julkaisuvelvoitteesta tullaan sddtdméén myohemmin annettavan rahoitusasetuksen 35 §:ssi. Tiedo-
tus ja viestintd voisivat tapahtua esimerkiksi viranomaisten verkkosivujen tai muiden sidhkoisten vélineiden
avulla. Tiedotuksessa ja viestinndssé olisi tarkoituksenmukaista tehdd yhteisty6td kunkin ohjelman hallintovi-
ranomaisen kanssa. Pykilin 2 kohdan mukaisella tiedotuksella ja viestinndlld vitataan nimenomaisesti vain
kansallisesta vastinrahoituksesta tiedottamiseen ja viestimiseen. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjel-
mien rahoitusmahdollisuuksista ja tuloksista viestiminen yleisesti kuuluvat kunkin ohjelman hallintoviran-
omaisen vastuulle.

Pykilin 3 kohdan mukaan maakunnan liiton tehtdvid Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen tehtivid In-
terreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa olisivat lisdksi hallinnointiprosessin ku-
vauksen ja petosriskiarvioinnin laadinta. Petosriskiarvioinnin tavoitteena on tunnistaa keskeisimmét petosris-
kit ja laatia niiden hallintaan toimintasuunnitelma. Hallinnointiprosessin kuvauksesta tulisi kiydi ilmi ainakin
tehtdvien resursointi ja organisointi sekd se, miten tehtdvét on eriytetty 21 §:n 2 momentin mukaisesti. Hallin-
nointiprosessin kuvaukseen tulisi siséllyttdd kaikki toimeenpanolain 39 §:ssé tarkoitetut Interreg-ohjelmien ja
Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiin, myontdmiseen, maksamiseen, seuran-
taan, valvontaan ja jatkotoimenpiteisiin littyvét tehtdvit eli hallinnointitehtdvit. Hallinnointiprosessin kuvaus
olisi lisiksi maakunnan liton ja hallintoviranomaisen sisdisen ohjauksen ja valvonnan tydkalu Interreg-ohjel-
man ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallnnoinnin osalta. Tarvittaessa hallinnoin-
tiprosessin kuvaukseen voitaisiin sisillyttid sekd valvojana toimimisen, ettd kansallisen vastinrahoituksen hal-
linnointiprosessin kuvausta, jos maakunnan liitolle olisi asetuksessa sdddetty molemmat tehtdvit Interreg-oh-
jelmien osalta.

Pykélin 4 kohdan mukaan maakunnan liton tehtdvid Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen tehtdvid In-
terreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa olisivat tehokkaiden ja oikeasuhtaisten
petostenvastaisten toimenpiteiden ja menettelyiden kadyttdonotto, joissa otetaan huomioon tunnistetut riskit.
Toimenpiteet kuvattaisiin pykéilin 3 kohdassa tarkoitetussa hallinnointiprosessin kuvauksessa.

Pykilin 5 kohdan mukaan maakunnan liiton tehtdvid Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen tehtévid In-
terreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa olisivat tarkastushavaintojen selvittdmi-
nen, niiden asianmukainen késittely sekd asianmukaisten ilmoitusten tekeminen poliisiviranomaiselle ja pe-
tostentorjuntatoimenpiteisiin ryhtyminen.

Pykilin 6 kohdan mukaan maakunnan liton tehtdvid Interreg-ohjelman ja hallintoviranomaisen tehtévid In-
terreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnissa olisivat myds kansalliseen vastinrahoi-
tukseen liittyvien tietojen ajantasainen seuranta ja tallennus rahoituslain 50 §:ssé tarkoitettuun tietojirjestel-
mddn. Maakunnan liton ja hallintoviranomaisen olisi tallennettava myontdménsd rahoituksen sidonta- ja kir-
janpidon maksatustiedot ajantasaisesti joko kuukausittain yhteenvetotictoina tai hankekohtaisesti rahoituslain
50 §:ssd tarkoitettuun tietojirjestelmédén. Kansallisen vastinrahoituksen budjetointi, médérdrahojen jako ja val-
tuusseuranta olisivat tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla, kuten nykyisinkin.

23 §. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointi. Pyki-
lassd nimettdisiin kaksi Suomessa toimivaa Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnista
vastaavaa maakunnan liittoa. Ndmd maakuntien litot olisivat Uudenmaan liitto ja Lapin Litto. Toimeenpa-
nolain 39 §m 2 kohdan mukaisesti maakuntien liittojen tehtivien kokoaminen kansallisen vastinrahoituksen
osalta perustuu maakuntien littojen véliseen sopimukseen.

Pykédlin 1 momentin mukaan Uudenmaan litto vastaisi kansallisen vastinrahoituksen hallinnointitehtdvista
Interreg Central Baltic-, Interreg Baltic Sea Region- ja Urbact-ohjelmissa. Uudenmaan liitto hoitaisi siten seka
20 §:ssd tarkoitettua valvojan tehtdvaa, ettd kansallisen vastinrahoituksen hallinnointitehtdvid kahdessa Itime-
ren alueen yhteistyoohjelmassa eli Interreg Central Baltic- ja Interreg Baltic Sea Region -ohjelmissa. Ohjelmat
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on luontevaa sijoittaa samaan maakunnan littoon, koska ohjelmien maantiede ja sitd kautta niiden tuen saajat
sekd temaattiset valinnat ovat osin samankaltaisia.

Vastaavasti pykdlin 2 momentin mukaan Lapin litto vastaisi kansallisen vastinrahoituksen hallinnointitehta-
vistd Interreg Aurora-, Interreg Northern Periphery and Arctic- sekd Interreg Europe -ohjelmissa. Suomen
pohjoisempiin osiin maantieteellisesti sijoittuvat Interreg Aurora - ja Interreg Northern Periphery and Arctic -
ohjelmat on luontevaa sijoittaa samaan maakunnan liittoon.

Interreg-ohjelmiin ja Interreg-ulkorajaohjelmiin voi lihtdkohtaisesti osallistua tuen saajia myds ohjelma-alu-
een ulkopuolelta, ellei seurantakomitea toisin paétd. Ohjelmakaudella 2014-2020 on ollut muutamia yksittéis-
tapauksia, joissa suomalainen tuen saaja on osallistunut sellaiseen Interreg-ohjelmaan, johon Suomi ei jasen-
maana osallistu. On tarkoituksenmukaista varmistaa asetuksella, ettd myos tdllaisten ohjelmien suomalaiset
tuen saajat voivat saada Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta, mikdli tuen saaja tayttda rahoituslain 7
§:n tuen saajaa koskevat edellytykset sekd 59 §:n Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen myontadmi-
sen erityiset edellytykset. Pykélin 3 momentin mukaan tillaisten Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoi-
tuksen hallinnointi koottaisin Uudenmaan littoon.

Pykilin 4 momentin mukaan hallintoviranomainen vastaisi kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnista In-
terreg-ulkorajaohjelmissa. Kaytinnossd nditd Interreg-ulkorajaohjelmia ovat Kaakkois-Suomi—Vendji-, Kare-
lia- ja Kolarctic- ohjelmat, joiden hallintoviranomainen toimii Suomessa. Ohjelmakaudella 2014-2020 suo-
malaisia tuen saajia ei ole osallistunut muihin Interreg-ulkorajaohjelmiin. Tastd syystd mydskddn ohjelmakau-
della 2021-2027 ei varauduta myontdiméén Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta muille kuin
tdssd momentissa mainituille ohjelmille. Suomalaisten tuen saajien on tdstd huolimatta mahdollista osallistua
néihin ohjelmiin, silld 20 §:n mukaisesti tillaisten suomalaisten tuen saajien tarvitsemat valttimattomat hal-
linnolliset tarkastukset on varauduttu tarvittacssa jarjestimadn Lapin litossa.

4 luku Voimaantulo

24 §. Voimaantulo. Pykilissi sdddettiisiin asetuksen voimaantulosta. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan
1 pdividnd syyskuuta 2021. Tavoiteltava voimaantuloaika vastaisi toimeenpanolain suunniteltua voimaantulo-
aikataulua.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotuksella ei ole vilittomid taloudellisia vaikutuksia. Asetuksella on yhdesséd toimeenpanolain kanssa
tarkoitus keventdd aluekehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman hallinnon suunnittelujérjes-
telmaa.

Toimeenpanolain ja sitd tarkentavan asetuksentasoisen sédéntelyn tarkoituksena on yhdessd luoda sidintelyko-
konaisuus, jolla tehtdvid hoitavien viranomaisten ja toimielinten toiminta tayttdd kaikki toiminnalle asetettavat
EU-lainsdddanndstd ja kansallisesta laista johtuvat vaatimukset. Sdédntelyn vaikutuksena on, ettd aluekehitti-
mistoiminta on ennakoitavaa ja yhdenmukaista. Laissa ja asetuksessa tarkoitettuja rahoitus-, maksatus-, jatko-
toimenpide- ja valvontatehtdvid koottaisiim maakuntien littojen itse esittdmien aloitteiden perusteella siten,
ettd tietyt maakuntien litot hoitavat tehtdvid my0s toisten maakuntien littojen alueella. Interreg-ohjelmiin ja
Interreg-ulkorajaohjelmien osalta tehtdvien kokoaminen kasvaisi nykyisestd. Tehtdvien kokoamisella on mah-
dollista saavuttaa tehokkuutta prosesseissa ja lisitd soveltamisen yhdenmukaisuutta.
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4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond tyd- ja elinkeinoministeridssd. Virkamiesvalmistelua on tukenut
2.10.2019 asetettu poikkihallinnollinen lansdddantotydryhméi. Tydryhmé toimii alueiden uudistumisen neu-
vottelukunnan (AUNE) jaostona. Alueiden kehittdmistd sekd EU:mn alue- ja rakennepolitikan rahastoja koske-
van lainsdddannon uudistamista on késitelty neuvottelukunnassa valmistelun aikana.

EUn alue- ja rakennepolitikan rahastoista tuettavaa toimintaa, hallinnointia ja varainhoitoa koskevien sddn-
nosten uudistamista on késitelty lisdksi Koheesio 2021+ -tyoryhméssé ja sen alaisessa hallintojaostossa. Ko-
heesio 2021+ -tydryhmé on tyd- ja elinkeinoministerion 9.11.2018 asettama Euroopan unioin alue- ja raken-
nepolitikkan rahastojen Suomen ohjelmavalmistelun kumppanuustyéryhmida. AUNE ja sen jaostoina toimivat
lainsdddantStyoryhmé ja Koheesio 2021+ -tyéryhmé on koottu EUmn kumppanuussddnnosten mukaisesti. Jé-
senet edustavat laajasti ministeriditd, valtion aluehallintoa, maakuntien littoja, kaupunkeja ja jirjest6toimi-
joita.

Asetusehdotukset olivat lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa (ja utlatande.fi) lausuntokierroksella 1.-
28.4.2021, ruotsinkicliset asetusluonnokset 21.4.-12.5.2021. Lausuntoja asetusehdotuksista saatiin kaikkiaan
57 kappaletta. Niistd osa kasitteli toimeenpanoasetusta. Yleisesti lausunnoissa kiitettiin lakiuudistuksen osal-
listavaa valmistelua. Siséllollisesti kiittien kommentoitiin sitd, ettd Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaoh-
jelmien sdddokset on koottu samaan yhteyteen ja, ettd on haettu yhdenmukainen malli kaikkien EU-osarahoit-
teisten ohjelmien osalta. Oikeusministeri kimnnittdd tyo- ja elinkenoministerion huomion hyvéén lainvalmis-
telutapaan, jonka mukaan lausuntopyynnoén litteend olevat sdddosehdotukset on julkaistava samanaikaisesti
suomen ja ruotsin kielelld.

Lausunnoissa kiinnitettin huomiota vilittdvien toimielinten tehtdvien méérittelyyn (3 §) ja toimielimen vaati-
muksiin (4 §), joita on tismennetty.

Oikeusministerién totesi lausunnossaan koskien 5 §:48 maakunnan littojen erdiden tehtivien kokoamisesta,
ettd kaksikielisen maakunnan liiton tehtdvid ei voida siirtdd sopimuksella tai asetuksella yksikieliselle maa-
kunnan liitolle, jos tdssd yhteydessi ei erikseen huolehdita siitd, ettd kielelliset oikeudet eivét heikkene tehtd-
vien siirron yhteydessd. Luonnoksessa valtioneuvoston asetukseksi sdddettdisiin erditd tehtdvid koottavaksi
maakuntien littojen tekemien keskindisten sopimusten perusteella Uudenmaan liittoon, Lapin littoon ja Poh-
jois-Pohjanmaan liittoon. Mainituista liitoista Lapin liiton ja Pohjois-Pohjanmaan liton jisenkuntina ei ole
yhtédan ruotsinkielistd kuntaa, mistd johtuen ne on katsottava olevan yksikielisid maakunnan liittoja.

Tyo6- ja elinkeinoministerié on neuvotellut oikeusministerion kanssa 17.5.2021. Neuvotteluissa on todettu, ettei
kielellisid oikeuksia koskevasta velvoitteesta yksikieliselle maakunnan liitolle voida sddtdd valtioneuvoston
asetuksen tasolla johtuen perustuslain 121 §:n sdédnnoksen sisdltdméastd lailla sddtdmisen vaatimuksesta. Neu-
vottelun lopputuloksena tyo- ja elinkeinoministerio esittdd ratkaisuna, ettd toimeenpanolain 10 §:n 3 moment-
tia, 37 §:n 2 momenttia ja 39 §:n 2 momentti tiydennetddn oikeusministerion kanssa yhteistydssi tehdyn muo-
toilun mukaisesti. Ndin perustuslain mukaiset kansalaisten kielelliset oikeudet myds maakunnan liittojen teh-
tivid koottaessa voidaan turvata asianmukaisesti.

Alueiden uudistamisen neuvottelukuntaa (7 §) koskien Elinkeinoeldmén Keskusliitto ja Suomen Yrittéjit kiin-
nittdvdt huomiota neuvottelukunnan rooliin aluekehittimispaatdksen seurannassa ja sen vaikuttavuuden var-
mistamisessa. Useat liitot ja muut lausujat toteavat, ettd neuvottelukunnan tehtavistd ei ole sdadetty lainkaan.
Lausuntokysymyksessé olisi ollut tarpeen viitata toimeenpanolain 15 §:4n, jossa sdddetdén neuvottelukunnan
tehtivistd yleisemmin. Neuvottelukunnan kokoonpanoon littyen useat maakuntien liitot ja kaupungit esittivat,
ettd suurten kaupunkien tulee olla edustettuina neuvottelukunnassa niiden aluekehittimisessd merkittdvin roo-
lin ja resurssien vuoksi. Pykildd ja sen perusteluja on téltd osin tdsmennetty.
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Asetusluonnoksen 9 §mn lausunnoissa SOSTE ry. kiinnitti huomiota ristiriitaan pykdli- ja perustelutekstien
valilldi kumppanuustahojen nimedmisessd. Perustelutekstid on téiltd osin korjattu vastaamaan pykalid. Useat
lausunnonantajat esittavét, ettd selkeyden vuoksi seurantakomitean tehtévistd on syyti sdétid asetuksessa tai
avata sen muistiossa. Muistossa on viitattu yleisasetuksen 35 artiklaan, jossa tehtivistd sdddetdén. Useat maa-
kuntien littojen esittdvit, ettd seurantakomiteassa sekéd sen sihteeristdssé tulee olla jasenyys jokaisella valittd-
vand viranomaisena toimivalla maakuntaliitolla. Liséksi useat kaupungit, Arene ry ja Metropolia ammattikor-
keakoulu esittidvit suurten kaupunkien ja ammattikorkeakoulujen edustajia seurantakomiteaan. Esitykset kas-
vattaisivat toimielinten kokoonpanoa merkittdvésti ja aiheuttaisi huomattavia hallinnollisia kustannuksia.

EUm alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valtakunnallisen teeman johtoryhmdd (10 §) koskien tuli runsaasti
huomioita koskien hankevalintaa, alueellisia valintaperusteita sekd valtakunnallisen ja alueellisen toiminnan
tdydentdvyyden ja tiedonvaihdon varmistamista. Havaintoja on otettu huomioon ja selkeytetty menettelyja
koskevia tekstejd perustelumuistossa tarvittavin osin. My0s esityksid johtoryhmén kokoonpanoon littyen esi-
tettiin. Johtoryhmédn sujuvan toiminnan varmistamiseksi ja hallinnollisen taakan pitdmiseksi kohtuullisena joh-
toryhméi ei esitetd laajennettavaksi.

Maakunnan yhteistydryhmén kokoonpanoa (11 §) koskevia lausuntoja tuli monelta taholta. Esimerkiksi mo-
nien kuntien lausunnoissa ehdotettiin kuntien suoraa edustusta seké yhteistyoryhmén ettd sen sihteeriston ko-
koonpanoon. Arene ry. esittdéd ettd ammattikorkeakouluille taataan jasenyys yhteistyoryhmissé ja Suomen ky-
lat ry. sekd maa- ja metsdtalousministerid esittdvit Leader-ryhmien jasenyyttd. Maakunnan yhteistyoryhmien
kokoonpanossa on haluttu pitid mahdollisuus alueellisten olosuhteiden huomioimiseen ja siksi mainittujen
tahojen mahdollisuus tulla edustajiksi mainitaan esimerkkeind perusteluissa. Useat maakuntien litot kiinnitté-
vét huomiota, ettd toimeenpanoasetuksessa tulisi selkeésti yksiloidd maakunnan yhteistydryhmén tyojarjestyk-
sen sisdltd, kuten nykyisen alueiden kehittimisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) 27 §:n 2 momentissa on tehty. Toimeenpanolain 19 §:ssd ei ole tydjirjestystd koskevaa asetuksenan-
tovaltuutta. Yhteistyoryhmien toiminta on jo vakiintunutta ja lisdksi sddntelyn keventdmistavoite huomioon
ottaen tydjarjestyksestd sddtdmistd eiole pidetty valttimattomana. Tydjarjestyksen sisdltod on kuvattu yleisesti
mainitun lain pykildn perusteluissa.

Maakunnan yhteistydryhmén sihteeristod koskevaa 12 §:44 koskien edelld mainitun kokoonpanon ohella lau-
suttiin sihteeriston jadviyteen liittyen. Useat maakunnan liitot ja ainakin Suomen Yittdjit kinnittivdt huomiota
sithen, ettd vilittavilld toimielimilld voi olla itse toteuttamia hankkeita, joita késitellddn sihteeristossa. Pykdlin
perusteluissa on tdsmennetty, ettd sihteeriston toiminnassa tulee ottaa huomioon hallinnon yleislakien mukai-
nen sddntely esteellisyydesta.

Aluekehittdmispadtostd koskevan 13 §:n osalta lausunnoissa kinnitettin huomiota pédétoksen tarkistamisen
mahdollisuuteen, yhteistydsopimusten tavoitteiden sovittamisesta yhteen paétoksen kanssa seké alueiden uu-
distumisen neuvottelukunnan roolin padtoksen perusteella laadittavan toimeenpanosuunnitelman valmiste-
lussa. Pykéldstd on poistettu maininta yhteistydsopimusten tavoitteiden sisdltymisestd paatokseen. Peruste-
luissa on tdsmennetty, ettdi mahdollisten sopimusten tulee olla yhteensopivat paétoksen tavoitteiden kanssa.
Lisdksi perusteluissa on tismennetty, ettd neuvottelukunta ohjaa aluekehittdmispiaatoksen ja sen toimeenpano-
suunnitelman valmistelua, hyviksyy suunnitelman ja seuraa niiden toteutumista kuten toimeenpanolain 15
§:ssé sdddetddn. Aluekehittdmispddtos on luonteeltaan strateginen hallitusohjelmaan perustuva asiakirja, jonka
paivittdmisen tarve on vahvasti kytketty hallitusohjelman tarkistamiseen. Neuvottelukunta voi tarvittaessa
tehda esityksen aluekehittdmispddtoksen tarkistamisesta ja padttdd toimeenpanosuunnitelman péivittimisesta.

Maakuntaohjelmaa (13 §) koskevissa erdiden littojen lausunnoissa ohjelman rakennetta koskien todetaan, etté
maakunnille tulee jattdd valjyyttd maakuntaohjelman kirjoittamisessa siten, ettd edellytetyt asiat tulevat riitté-
villd tavalla ohjelmassa kisitellyiksi. Saamelaiskérdjit ehdottaa, ettd pykdlin 1 momentin 1 kohtaan lisdtdén
Lapin maakunnassa saamelaisten kotiseutualue, mikd on otettu huomioon.
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Alueiden kehittimisen keskusteluja koskevaan 15 §:44 koskevissa lausunnoissa maakuntien liitot kiinnittdvét
huomiota sihen, ettd asetuksen teksti ja sen muistio ovat ELY -keskusten roolin kuvaamisen osalta ristiriitaiset.
Perusteluja on tdsmennetty siten, etti ELY -keskukset olisivat mukana alueella keskusteluja valmistelevassa
maakunnan tilannekuvaty6ssd, ja osallistuisivat keskusteluun toisaalta valtion aluehallintoviranomaisena ja
toisaalta toimialueensa aluekehittimistd toimeenpanevana viranomaisena. Monien kaupunkien lausunnoissa
esitetddn suurten kaupunkien, Arene ry. ammattikorkeakoulujen seké erdét jarjestot elinkeinosektorin osallis-
tumista keskusteluihin. Kukin maakunnan lLitto huolehtii siitd, ettd késiteltdvistd aiheista riippuen tarvittavat
tahot voivat osallistua maakunnan keskustelun valmisteluun ja itse keskusteluun.

Kestivin kaupunkikehittdmisen suunnitelman johtoryhméaén (16 §) littyen Lapin litto toteaa pykalid- ja muis-
tiotekstissé epdselvyyttd. Sen mukaan jid epéselvéksi, miten johtoryhmé toimii tilanteessa, jossa johtoryhméan
kuuliu muitakin kuin ao. kaupungin edustajia. Pykildd on tismennetty niin, ettd johtoryhmédn jisenet ovat
kaupunkien edustajia ja muut asiantuntijoita. Lisdksi Helsingin lausunnossa kiinnitetdédn huomiota sithen, etti
Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit solmivat yhteisen ekosysteemisopimuksen valtion kanssa ja muodos-
tavat yhteisen johtoryhmén. Perustelumuistiossa on tismennetty padkaupunkiseudun erityistilannetta.

Ehdotetut asetukset on tarkastettu oitkeusministerion laintarkastuksessa.

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1 pdivina syyskuuta 2021. Ehdotettu voimaantuloajankohta vastaisi toi-
meenpanolain voimaantulon ajankohtaa.



