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1 Rakennerahastot Eurooppa 2020 -strategian toteuttajana

Suomen rakennerahasto-ohjelmaa toteutetaan koko Suomessa, pl. Ahvenanmaan maakunta, jolla on oma
ohjelmansa.

Yritys- ja innovaatiotoiminta
Haaste: YKSIPUOLINEN ELINKEINORAKENNE, YRITYSTEN HEIKENTYNYT KANSAINVALINEN
KILPAILUKYKY JA KASVUYRITYSTEN VAHAINEN MAARA

Suomen elinkeinorakenne on ollut hyvin teollisuusvaltainen, mutta kaynnissa olevan nopean
rakennemuutoksen seurauksena palvelujen merkitys on kasvanut. Elinkeinoelaman rakenteet ovat
kuitenkin useilla alueilla erittdin pitkalle keskittyneita ja riippuvaisia yhdesta alasta, mika tekee taloudesta
haavoittuvan sektorikohtaisille ja rakenteellisille muutoksille. Suomalaiset vientia harjoittavat yritykset ovat
paaosin keskittyneet kypsille, hitaasti kasvaville markkinoille.

Rakennemuutos on Suomessa muuttanut alueiden elinkeinotoimintaa ja kehityskuvaa ja sen myo6ta alueilta
on kadonnut tuotantoa ja yritystoimintaa, minka seurauksena alueet ovat menettineet verotuloja ja
osaavaa tyévoimaa. Akilliset rakennemuutostilanteet ovat viime vuosina keskittyneet erityisesti eteldiseen
Suomeen. Lisdksi on tapahtunut pitkdkestoista rakenteellista muutosta, etenkin itd- ja Pohjois-Suomessa.
Perinteisen metsateollisuuden lisdksi se ndakyy meriteollisuudessa ja viime vuosina ICT-alalla.

Suomen yrityskanta on mikroyritysvaltaista. Kasvuhakuisia ja tyollistavia keskisuuria yrityksida on vahan.
Suomessa yrittdjat ovat myos keskimaarin vanhempia kuin yrittdjat muissa EU-maissa (Yrittajyyskatsaus
2012, TEM). Tilastokeskuksen mukaan 55-74-vuotiaiden yrittdjien osuus oli 30 %. Pk-yrityksissd on
lahivuosina tapahtumassa mittava sukupolvenvaihdos, kun suurten ikdluokkien yrittdja-omistajat jaavat
elakkeelle. Suomalaisista yrittdjistd on edelleen vain noin kolmasosa naisia. Naisten yritykset ovat
keskimaarin miesten yrityksia pienempia ja naiset toimivat eri toimialoilla kuin miehet.

Suomen talouden kehittymisen keskeinen haaste on nopeasti kasvavien yritysten vahdinen maara ja niiden
hidas kansainvalistyminen. Suomessa on alkavia yrityksida suhteellisen paljon, mutta yritysten kasvu ja
kansainvalisille markkinoille eteneminen on osoittautunut vaikeaksi. Taloudellisen menestyksen jatkuminen
vaatii osaamispohjan ja innovaatiotoiminnan yhdistamista kasvuhakuiseen yrittdjyyteen. Vientivetoisena
taloutena Suomi tarvitsee kasvuyrityksia, jotka onnistuneesti kaupallistavat ideoita tuotteiksi ja palveluiksi
kansainvalisille markkinoille. Kasvuhakuiset yritykset ovat usein tuote- ja palveluinnovaatioiden kehittajia
tai muualla kehitettyjen innovaatioiden hyddyntajia.

Suomessa oli vuosina 2007-2010 vain vajaat 670 OECD:n maaritelman mukaista erityisen nopeasti kasvavaa
kasvuyritysta (Kasvuyrittdjyyskatsaus 2012, TEM). Na&illd yrityksilla tarkoitetaan lahtotilanteessa vahintdan
kymmenen henkilda tyollistavia yrityksia, joiden henkildsto on lisdantynyt kolmen seuraavan vuoden aikana
keskimaarin yli 20 prosenttia. Kaikista toimintaansa jatkaneista vahintdaan kymmenen henkilon yrityksista
tallaiselle kasvu-uralle paatyi 4,4 prosenttia. Em. maaritelman mukaisten erityisen nopeasti kasvavien
yritysten edistamisen lisdksi on otettava huomioon, ettd myos maltillisesti kasvavat yritykset ovat
kansantalouden ja tyollisyyden kannalta tarkeita.



Lahes 50 prosenttia kasvuyrityksista sijaitsi (kotipaikkakunta) Uudenmaan ELY-keskuksen alueella.
Kasvuyrityksista kuitenkin osa on monitoimipaikkaisia, joilla on toimipaikkoja kahden tai useamman ELY-
keskuksen alueella tai myos ulkomailla. Erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen yritystoiminnan haasteena on
kehittaa kasvuhakuisten yritysten liiketoimintaa siten, ettd niiden avulla kyetdadan korvaamaan
suurteollisuuden vientitoimintaa ja tyollisyytta.

Suomessa on moniin muihin EU-maihin verrattuna vahan kansainvalistyneitd pk-yrityksia. Vuonna 2011 pk-
yritysten osuus maamme tavaraviennistd oli 12—13 prosenttia, josta pienet alle 50 henkilon yritykset
muodostivat ainoastaan nelja prosenttiyksikkéa (Tullihallituksen tilastot, 2011). Koko tavaraviennin arvosta
yli 50 % muodostui kolmessa maakunnassa: Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla. Suomi on
menettanyt maailmanmarkkinaosuuksiaan koko 2000-luvun ajan ja finanssikriisi vain nopeutti kehitysta.

Neuvoston maakohtaisissa suosituksissa (OJ C 247, 29.7.2014, s.127) on kehotettu Suomea lisddmaan
valmiuksia synnyttdda innovatiivisia tuotteita, palveluita ja kasvuyrityksia nopeasti muuttuvassa
ymparistossa ja jatkaa teollisuuden monipuolistamista, erityisesti lisdamalla kannustimia investoida
Suomeen ja helpottamalla edelleen pienempien yritysten paasyd vientimarkkinoille. Alykkdan
erikoistumisen mukaisesti elinkeinotoiminnan uutta potentiaalia syntyy juuri osaamisalueita yhdistamalla.
Kysynnan ja markkinoiden tuntemisella sekd alueiden omilla kehittamisratkaisuilla ja oivalluksilla on tdssa
keskeinen asema, jossa pyrkimyksend on erityisesti alueiden rakennemuutoksen vauhdittaminen.
Ajatuksena on |0ytda uudet kasvavat toiminta-alat, joiden tdahtdimessa ovat kansainvaliset markkinat.
Vilineena on tukeutuminen avainteknologioihin, joita alueet hankkivat osaamisen ja teknologian siirrolla.

Elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi ja kasvavien, innovatiivisten ja kansainvalistyvien yritysten
lisadmiseksi on tarpeen tukea uusien yritysten kdynnistymista ja uuden liiketoiminnan kehittamista, pk-
yritysten uudistumista, kestdavaa kasvua ja kansainvalistymistd seka uuden tiedon hyddyntamista
yrityksissa. Yrityksida kannustetaan kehittdmadan uusia tuotteita ja palveluita etenkin kansainvalistyville
markkinoille ja ottamaan kadyttoon tuottavuutta edistdvia innovaatioita. Pk-yrityksid tuetaan myds
kasvupotentiaalinsa ja uuden liiketoiminnan kehittamisessa, erikoistumisessa ja verkostomaisen yhteistyon
lisddmisessa. On tarkedd tunnistaa myds naisten omistamien yritysten kasvu- ja kansainvalistymis-
potentiaali ja tukea sitd. Toimenpiteiden kohteena ovat Eurooppa 2020 -strategian kansallisen
toimenpideohjelman mukaisesti erityisesti tyollistavat, innovatiiviset kasvuyritykset sekd alueiden omat
vahvat ja uudet potentiaaliset toimialat.

Merkittavaa kasvupotentiaalia elinkeinotoiminnassa on mm. ymparistoliiketoiminnassa, kaivoksissa,
puurakentamisessa ja luovassa taloudessa. Ymparistoliiketoiminnan osuus yrityksissa on kasvanut vuodesta
2008 tasaisesti. Vuonna 2011 kasvu oli 10,6 prosenttia. Suomessa on noin 50 000 puhtaan teknologian
tyopaikkaa ja tavoitteena on luoda vuoteen 2020 mennessad vahintdan 40000 uutta tydpaikkaa ja
kaksinkertaistaa suomalaisten cleantech-yritysten yhteenlaskettu liikevaihto nykyisestd 20 miljardista 50
miljardiin euroon (Cleantech-ohjelma). Ymparistoliiketoiminnan kehittdminen tukee Eurooppa 2020 -
strategian mukaista kestdvaa kasvua ja parantaa elinkeinojen kannaltakin tarkeda luonnonympariston
laatua. Sen avulla tehdddn myo6s ilmastokestavida investointeja. Kehittdmispotentiaalia suomalaisessa
teollisuudessa on uusien ja vanhojen teknologioiden yhdistaminen (bio-, ICT- ja nanoteknologiat) ja
palveluliiketoiminnan kehittaminen, joiden avulla teollisiin tuotteisiin saataisiin uutta lisdarvoa.
Resurssitehokkuuden merkittdavalla nostamisella ts. vahemmastd enemman -periaatteen noudattamisella,
ympadristékuormitusta vahentamalla ja palveluliiketoiminnan kehittamiselld voidaan luoda uutta lisdarvoa ja
tuotantopotentiaaleja.

Kaivosalan merkitys on kasvamassa Itd- ja Pohjois-Suomen merkittdvien luonnonvarojen vuoksi.
Luonnonvarojen kestavaan hyodyntamiseen tahtaavaa ja jatkojalostusta lisdavaa t&k&i-toimintaa tarvitaan,
jotta alalle saadaan kannattavaa yritystoimintaa. Itd- ja Pohjois-Suomessa myo6s luonto- ja muu matkailu-,
elamys-, palvelu ja hyvinvointiyrittdjyys kasvattavat vetovoimaansa ja kilpailukykyaan. Etela- ja Lansi-Suomi
ovat Suomen innovaatiotoiminnan ydinta ja alueella on aluekehityksen kannalta potentiaalia monella eri
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alalla, mm. vihrean kasvun mahdollistava biotalous ja siihen liittyva uudenlainen tuotteistaminen voi luoda
tulevaisuudessa hyvinvointia alueella.

Paddosin Eteld- ja Lansi-Suomessa (NUTS2-alueet) sijaitsevien kaupunkiseutujen merkitys kansantalouden
kannalta korostuu, kun suuri osa yrityksista, tyopaikoista ja vaestosta sijaitsee kaupunkiseuduilla. Kaupungit
ovat merkittdvdassa asemassa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden toteuttamisessa. Kaupunkien
kehittamistarpeet koskevat kaupunkien uudistumis- ja kilpailukyvyn vahvistamista, sosiaalisen kestavyyden
vahvistamista ja vastaamista ilmastonmuutoksen haasteisin mm. ehedn yhdyskuntarakenteen kautta.
Kaupunkiseudut tarvitsevat panoksia mm. innovaatioymparistéjen kehittamiseen, ulkomaisten
investointien houkuttelemiseen, yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen, kaupunkiymparistéjen viihtyvyyden
lisddmiseen, palveluiden innovointiin vaeston ikaantyessa ja energiatehokkuuden lisdamiseen.

Yritysten kasvu- ja kansainvalistymisponnistelujen tukemisessa tulee hyddyntdda myos kansainvalista
yhteistyotd, esim. EU:n Itdmeren alueen strategian pk-yritystoiminnan edistdminen —painopistealueen
puitteissa (ks. myos luku 4.4.).

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta
Haaste: TUTKIMUS- JA INNOVAATIOPERUSTAN LAAJENTAMINEN

Neuvoston maakohtaisissa suosituksissa (OJ C 247, 29.7.2014, s.127) on kehotettu Suomea lisddmaan
valmiuksia synnyttdd innovatiivisia tuotteita, palveluita ja kasvuyrityksia nopeasti muuttuvassa
ymparistossa ja jatkaa teollisuuden monipuolistamista, erityisesti lisdamalla kannustimia investoida
Suomeen ja helpottamalla edelleen pienempien yritysten paasya vientimarkkinoille. Suomen tutkimus- ja
kehitystoiminnan (T&K) ja innovaatiotoiminnan suorituskyky on aiemmin ollut vahva, mutta se saattaa
menettda asemiaan EU:n innovointijohtajana, ellei innovatiivisten kasvuyritysten maara lisdanny
merkittavasti. Eurooppa 2020 -strategian kansallisen ohjelman mukaisesti kehittamistarpeet liittyvat
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan riittdvan tason eli 4 prosentin bruttokansantuoteosuuden
varmistamiseen. Kansallisen ohjelman (2013) mukaisesti korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rakenteellista
kehittdmista tulee jatkaa kokoamalla laajoja ja laadukkaita tutkimus- ja oppimisymparistoja. Kansallisesti ja
kansainvalisesti verkottuneiden innovaatioyhteisdjen lisdksi Suomeen tarvitaan vahvoja alueellisia
innovaatiokeskittymia, jossa hyddynnetddn osaamista monialaisesti. Kansallisena tavoitteena on myos
nostaa Suomi johtavaksi luonnonvarojen ja materiaalien kestdvan, taloudellisen ja innovatiivisen
hyodyntamisen osaamisen maaksi.

Kokonaisuutena tutkimus- ja kehittamistoimintaan kaytettavat panokset suhteessa BKT:een ovat Suomessa
tyydyttavalla tasolla. Vuonna 2011 t&k-toiminnan osuus bkt:sta oli 3,73 prosenttia (Tilastokeskus, tutkimus-
ja kehittamistoiminta). Viime vuosina T&K-toiminnan osuus suhteessa BKT:hen on ollut kuitenkin laskussa.
Suomen erityisend haasteena on, ettd T&K -investoinnit eivat ole generoituneet uudeksi liiketoiminnaksi ja
tyopaikoiksi odotetulla tavalla. Suomessa on melko vdhan voimakkaan innovatiivista uutta yritystoimintaa.
Varhaisen vaiheen yritykset tuovat vain harvoin markkinoille uusia tuotteita ja palveluja, jotka eivat kohtaa
suoraan kilpailua muilta yrityksiltd tai jotka ovat kokonaan uusia asiakkaille. Kaiken kaikkiaan vain joka
viides uusi yritys on ollut voimakkaasti innovatiivinen siten, etta yritykselld on ainutlaatuisia tuotteita ja
palveluja tai yrityksella ei ole kilpailijoita. Innovaatiotoiminnan keskeisena tavoitteena tuleekin olla tiedon,
tutkimustulosten ja osaamisen jalostaminen kestdavan talouskasvun ja ilmastonmuutoksen hillinnan
rakennusaineiksi. Tuottavuuden parantaminen ei enaa yksin riitd, vaan on pystyttava luomaan kokonaan
uusia markkinoita ja tyopaikkoja innovatiivisten tuotteiden ja palveluiden avulla. Naisten osuus innovaatio-
toiminnassa on edelleen liian pieni ja onkin tunnistettava esteet naisten korkean koulutustason ja
osaamisen muuntumisessa innovaatioiksi.



Toimenpiteilla vahvistetaan alueiden dlykdsta erikoistumista ja verkottumista. VYritysrakenteen
monipuolistamista jatketaan tukemalla pk-yritysten tuotteiden ja palveluiden kehittamista seka
kehittamalla ja ottamalla kdayttoon innovaatioperustaa laajentavia toimenpiteita, jotka vahvistavat alueiden
kilpailuetua edistavan tuotavuuden kasvua. Keskeisessa asemassa on innovatiiviset kaupunkiymparistot -
ohjelma (INKA). Kestdvan kaupunkikehittdmisen toimenpiteet mahdollistavat aikaisempaa paremmat ja
tehokkaammat palvelut, laajemman asukkaiden osallistumisen seka kilpailukykyisemman liiketoiminnan
kehittymisen. Strategian toteutus kehittaa tiedolla johtamista, joka mahdollistaa aiempaa kehittyneempaa
tietoa paatoksenteon tueksi sekd toiminnan suuntaamisen vaikuttavuudeltaan parhaisiin ratkaisuihin.

Panostuksia kohdistetaan maakuntien alykkdaan erikoistumisen strategioissa tunnistettuihin karki-
toimialoihin, osaamisalueisiin ja kehittdmiskohteisiin. Alueilla olevalle osaamispotentiaalille ja
kyvykkyydelle annetaan mahdollisuudet kehittyda huomioiden tiedon ja osaamisen monialainen
yhdistaminen. Digitalisoituvassa maailmassa keskeinen menestystekija on laadukas tieto seka
verkostomaiset kommunikaatio- ja toimintamallit tiedon tuottamisessa ja hyddyntamisessa. Uusimman
tiedon helppo saatavuus, ripeda kadyttoonotto, soveltaminen ja kaupallistaminen kaytantéon lisaavat
alueiden kykya sopeutua toimintaymparistén nopeisiin muutoksiin. Erityisesti harvaan asuttujen alueiden
kilpailukyvyn kehittamisessd ja maaseudun ja keskusten vuorovaikutuksen edistdimisen kannalta uuden
tiedon soveltaminen on keskeista.

Kaupunkien yhteisend haasteena on parempien palveluiden kehittdminen, kilpailukyvyn edistdminen seka
avoimet ja kestdvat toimintamallit. Erityisind haasteina suurimpia kaupunkeja yhdistda uudistumista
vahvistavien innovaatioymparistdjen kehittdminen ja kaupunkilaisten osallisuuden lisddminen
yhteiskuntaan uusilla, avoimilla tavoilla. Talta pohjalta on laadittu Kestdavan kaupunkikehittamisen kuuden
suurimman kaupungin yhteinen ITl-strategia (ITl=integroidut alueelliset investoinnit) “Avoimet ja dlykkaat
palvelut”, minka ensisijainen tarkoitus on vahvistaa Suomen kilpailukykyd kayttamalla suurimpia
kaupunkeja uusien innovaatioiden kehitys- ja kokeiluymparistoina.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tukemisessa hyddynnetddan myds kansainvalisen yhteistyon tuottamaa
lisdarvoa. EU:n Itdmeren alueen strategia painopistealueineen tarjoaa tahan luontevan foorumin. Samalla
tulee varmistaa taydentavyys ja paallekkaisyyksien valttdminen EAY-ohjelmien kanssa (ks. myos luku 4.4.).

Harvaan asutut alueet
Haaste: PK-YRITYSTEN HEIKOMPI KILPAILUKYKY

Yritysten toimipaikoista Itd- ja Pohjois-Suomessa sijaitsee noin neljannes, mutta liikevaihdon ja
tavaraviennin osuus on vain noin 15 prosenttia (Yritys- ja toimipaikkarekisteri 2012, Tilastokeskus). Ita- ja
Pohjois-Suomessa pk-yritystoiminnan erityishaasteita ovat pitkdt valimatkat ja suhteellisen vahainen
asukasmaara. Etdisyys Euroopan yhteismarkkinoiden ydinalueilta nostaa merkittavasti kuljetus-
kustannuksia. Pitkistd etdisyyksistd ja pienista liikennevirroista johtuvat kustannukset heikentavat
teollisuuden ja elinkeinotoiminnan kilpailukykya. Pk-yritysten liiketoimintaedellytyksiin vaikuttavat
esimerkiksi raaka-aineiden ja valmiiden tuotteiden kuljetuskustannukset, logistiset mahdollisuudet,
logistiikan toimivuus ja alueen saavutettavuus. Myos talviset olosuhteet ja Itdmeren alueen muut
erityisolosuhteet aiheuttavat lisakustannuksia esimerkiksi talvikunnossapidon kustannuksina ja kylman ajan
polttoaineen kulutuksena. Itd- ja Pohjois-Suomessa haasteena on teollisuuden ja elinkeinotoiminnan
pitkista etdisyyksista ja luonnonoloista johtuva, muuta maata heikompi kilpailukyky.

Ita- ja Pohjois-Suomen kautta kulkee useita kansainvalisia kuljetuskaytavia, jotka luovat kasvupotentiaalia
alueen yritystoiminnalle. Pohjois-Suomessa tavaravirtojen kasvua on odotettavissa erityisesti kaivosten
kdynnistyttya ja taloudellisen toiminnan keskittyessa. Selked haaste on myos liikenteen ja maankayton
yhteensovittaminen seka energiatehokkuuden ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat uudenlaiset haasteet.
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[td-Suomen osalta pk-yritystoiminnan kasvupotentiaalia luo alueen sijoittuminen kahden metropolin ja
kuuden miljoonan asukkaan vaikutusalueelle. Pietari on Itd-Suomen kannalta lahes yhtd lahelld kuin
Helsinki.

Harvaan asuttujen alueiden kilpailukyvyn ja elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi on parannettava pk-
yritysten toimintaedellytyksia tukemalla liikenneyhteyksien kehittamista. Hankkeet ovat lisdosia pk-
yritystoiminnan kehittamisen paatukitoimelle ja tarpeellisia erityistavoitteen saavuttamiseksi ja liittyvat
olennaisesti valitun paatukitoimen interventiologiikkaan. Lisdksi on huolehdittava ndilla alueilla toimivien
yritysten kasvupotentiaalista ja uuden liiketoiminnan kehittamisesta hyédyntamalla alykasta erikoistumista
ja verkostomaista toimintatapaa.

Ymparisto
Haaste: LUONNONVAROJEN KESTAVA KAYTTO JA HYVA YMPARISTON LAATU

Suomen pitkan aikavalin tavoitteena on korkea ympariston laatu, monimuotoinen luonto, vahdpaastdinen
ja hiilineutraali yhteiskunta seka kestava luonnonvarojen kaytté. Nama tukevat myos Eurooppa 2020 -
strategian tavoitetta kestavasta kasvusta. Tavoitteen saavuttaminen tarkoittaa elinkeinoelaman ja
elamantavan kehittamista niin, ettd voidaan vahentda teollisuuden, maatalouden, energiantuotannon,
liikenteen, kuluttamisen ja asumisen pdastoja, kayttaa kestavasti luonnonvaroja, yllapitdd luonnon
monimuotoisuutta ja korvata fossiilisten raaka-aineiden kaytt6a uusiutuvilla.

Tulevaisuudessa taloudellinen kasvu ja hyvinvointi on pystyttdava tuottamaan merkittavasti pienemmalla
luonnonvarojen kaytolla ja ymparistokuormituksella. Nykyisilla kulutus- ja tuotantotavoilla luonnonvarojen
kaytto lisdantyy, minka seurauksena ympariston pilaantumista, ilmaston muutoksen etenemista ja luonnon
monimuotoisuuden heikkenemistda on vaikeampi pysdyttad. Samalla energia ja useat raaka-aineet
kallistuvat ja niukkenevat. Sisdvesien, pohjavesien ja Itdmeren tilassa on edelleen parannettavaa.
Ravinteiden ja haitallisten aineiden paastoihin liittyvilla innovatiivisilla ratkaisuilla voidaan parantaa
ympariston laatua.

Luonnonvarojen kaytdssa ja ympariston laadun parantamisessa merkittavia kehityssuuntia ovat materiaali-
ja resurssitehokkuuden lisddminen seka sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Erityisesti pitkalla
tahtdimelld on olennaista kyetd ennakoimaan ilmastonmuutoksen vaikutukset alueen luonnonvarojen
hyddyntamiseen ja alueen luonnonolosuhteisiin perustuviin elinkeinoihin. Luonnon monimuotoisuudesta
saatavien palvelujen ja hyotyjen merkitys on kasvamassa ja niille syntyy markkinoita. Luonnon
monimuotoisuuteen ja vihrean infrastruktuuriin liittyvd kehitystyd mahdollistaa myods uudenlaisten
palvelukonseptien ja liiketoimintamallien kehittamisen.

Ympadriston laadun parantaminen ja luonnonvarojen kestava kdytté luovat talouden perustan tarjoamalla
uusia elinkeino- ja liikketoiminnan mahdollisuuksia ja monipuolisia tyotilaisuuksia. Ohjelman toimenpiteissa
luonnon ympaériston laadun sekd luonnonvarojen kestdvdan kayton edistimisen osalta keskitytdan
innovaatiotoimintaan, joka  kehittdd elinkeinotoiminnan  kanssa  vientikelpoisia  ratkaisuja
ymparistokysymyksiin, etenkin alueiden luonnonvarojen hallintaan, kestavaan ja tehokkaaseen kayttoon
seka ymparistokuormituksen vahentamiseen liittyen. EU:n [tdmeren alueen strategian ensimmainen tavoite
"meren pelastaminen” siihen liittyvine painopistealueineen tarjoaa luontevan ympadriston alan
kansainvalisen yhteistydn kehittamiselle sekd koordinaatiolle EAY-ohjelmien vastaavien toimien kanssa.

It3- ja Pohjois-Suomen kaivannaisteollisuuteen liittyva potentiaali on alueella erityisen suuri. Erityista
huomiota on kiinnitettdva kaivostoiminnan ymparistohaittojen ja -riskien hallintaan kehittamalla
tuotantoprosessia ymparistollisen ja sosiaalisen hyvaksyttavyyden varmistamiseksi.



Energiatalous
Haaste: KORKEA ENERGIANKULUTUS ja ISOT KASVIHUONEKAASUPAASTOT

Eurooppa 2020 -strategian ilmasto- ja energiapaketin asettaman tavoitteen mukaisesti vuoteen 2020
mennessa EU:n yhteinen tavoite on vahentda kasvihuonekaasuja 20 prosentilla, lisdtd uusiutuvan energian
osuus 20 prosenttiin energian loppukulutuksesta seka tehostaa energian kulutusta 20 prosentilla siitd, mita
se ilman uusia toimenpiteitd olisi. Suomen kansallisen toimenpideohjelman mukaisesti Suomelle naista
yhteisistad tavoitteista on ollut seurauksena sitovat tavoitteet ei-padstokauppasektorin paastoille (-16 %
vuonna 2020) ja uusiutuvalle energialle (38 % wvuonna 2020) ja energiatehokkuudelle (310 TWh).
Energiatehokkuusalalla on my6ds menossa selked siirtyminen vapaaehtoispohjaisesta edistamisesta
velvoittavaan sadadospohjaiseen toimintaan.

Suomessa energian kokonaiskulutus henkea kohti on ldahes kaksinkertainen EU:n keskiarvoon verrattuna.
Toisaalta [ammitystarpeemme on vastaavasti lahes kaksinkertainen. Energian kokonaiskulutus oli noin 378
TWh (terawattituntia) vuonna 2012 (Tilastokeskus). Teollisuutemme on raskasta ja energiaintensiivista ja
sama suhdeluku EU:hun verrattuna vallitsee tassakin. Korkea energiankulutus ja siihen liittyvat suuret
kasvihuonekaasupaastot ovat seurausta pitkasta lammitys- ja valaistuskaudesta, energiaintensiivisesta
teollisuudesta seka pitkista valimatkoista lahes kokonaan mutta harvaan asutussa maassa. Juuri korkeasta
energiankulutuksestamme johtuu, ettd kasvihuonepdastét ovat suuret, vaikka Suomella on jo nyt
alhaisimpia fossiilisten polttoaineiden osuuksia OECD/Kansainvilisen energiajarjestén IEA:n maista
(neljanneksi alin Ruotsin, Ranskan ja Sveitsin jdlkeen).

Suomi tayttdnee kansalliset EU:ssa asetetut energia- ja ilmastopolitiikasta nousevat vuoden 2020
tavoitteet. lImastonmuutoksen hillitsemiseksi paastoja tulee edelleen vahentda ja tavoitteiden odotetaan
tiukentuvan vuoden 2020 jalkeen. Esimerkiksi komission vuonna 2011 julkaisemassa vahahiilitiekartassa
Iahdettiin siitd, ettd EU:n tulee vahentdd paastoja alueellaan 80 % vuoteen 2050 mennessa toimiakseen
johdonmukaisesti 2 °C polulla paastévahennystavoitteen mukaisesti.

Vahahiilinen talous ja ilmastonmuutoksen hillitseminen edellyttavat bioenergian kdyton lisadmista, mika
osaltaan luo paineita mm. metsien monikdytolle. Metsatalouden ja luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen tulevaisuudessa on tarkeimpia haasteita. Tukemalla hajautettua uusiutuvan energian kayttoa
lisdtaan energiaomavaraisuutta ja -varmuutta ja edistetdan samalla vahahiiliseen talouteen siirtymista.

lImastonmuutoksen hillinndssad suuri potentiaali 16ytyy kaupungeista. Kaupungit tai kaupungistuminen ei
sindnsad ole syy suureen energiankulutukseen ja paastoihin vaan ennemminkin tapa, jolla kaupungeissa
lilkutaan, hajautuva kaupunkien rakenne seka energiankdyttd asunnoissa ja rakennusten [ammityksessa.

Suomi on vahva energiateknologian ja cleantechin vieja. Energiateknologian vienti vuonna 2010 oli 6,6
miljardia euroa. Energiateknologioiden (SET-suunnitelma) viennin kasvu on ollut erittdin vahvaa viimeisen
kymmenen vuoden aikana, tyypillisesti noin 10 % vuodessa. Energiateknologia on osa puhdasta teknologiaa
ja koko cleantech-vienti oli noin 12 miljardia euroa vuonna 2011, mikd on lahes 20 % koko maamme
viennistd. Naiden alojen pk-yritysten kannalta erityinen haaste on se, ettd tuotteiden paamarkkinat ovat
kaukana eli Iahinna Aasiassa, Afrikassa ja Etelda-Amerikassa. Toimiminen nailla markkinoilla edellyttaa kykya
laajojen toimituskokonaisuuksien hallinnasta. Tassa kotimaisilla pilot-kohteilla on merkitysta paitsi
referenssien tuottajina mutta myos yhteistoiminnan alustoina.

Suomi panostaa suhteellisesti ehdottomasti eniten OECD-maista energia-alan tutkimukseen ja
tuotekehitykseen. Julkiset energiasektorin T&K-mdaararahat ovat vajaa 0,1 % BKT:std, mikd on noin kolme
kertaa suurempi kuin keskimaarin.

Energiankulutuksen ja kasvihuonepaastdjen vahentamiseksi ohjelma tahtaa uusiutuvan energian osuuden
ja paikallisten energialdahteiden kayton lisddantymiseen ja energia- ja materiaalitehokkuuden kasvat-
tamiseen. Tama tarkoittaa mm. uusiutuvaan energiaan liittyvien innovatiivisten ratkaisujen kehittamista ja
energia- ja resurssitehokkaiden tuotteiden kehittdmistd niihin liittyvaa liiketoiminnan edistamista.
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Erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa suuri uusiutuvan energian tuotantopotentiaali (biomassa, tuuli ja
teollisuuden tuottama lampo ja sivuvirrat) sekd metsa- ja maatalouden kehitysmahdollisuudet. lImasto-
tavoitteiden saavuttaminen ja luonnonvarojen niukkeneminen edellyttavat myos kulutus- ja kayttaytymis-
tottumusten muutosta kohti vahahiilistda elamantapaa, jota voidaan vahvistaa mm kaupunkiymparistdn
suunnittelun avulla.

Vaestonkehitys
Haaste: TYOIKAISEN VAESTON VAHENEMINEN IKAANTYMISEN TAI POISMUUTON SEURAUKSENA

Tyoikdinen vaestd Suomessa vahenee seuraavina vuosikymmenind merkittdavasti vaeston ikdantymisen ja
suurien ikdluokkien eldakkeelle siirtymisen seurauksena. Lisaksi suuri maara tyoikaisia siirtyy ennenaikaisesti
tyokyvyttomyyseldkkeelle, usein pitkaaikaistyottomyyden kautta. Kaikkiaan elakkeelle siirtyy vuosina 2007—-
2025 ldhes 1,2 miljoonaa henkil6a. Tyoikdisen vaeston vahentyessa tydvoiman saatavuuden turvaaminen
edellyttda tydvoimapotentiaalin mahdollisimman taysimaaraista kayttoa.

Alueet ovat hyvin erilaisia vdestokehitykseltdan ja tyoikdisen vaeston osuus vaihtelee maakunnittain. Mikali
vaestokehitys jatkuu nykyisellddn, lasten ja tyoikdisten maara sailyy ennallaan vain Uudellamaalla, Pohjois-
Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla. Puolessa maakunnista tydikdisten maara vahenee vahintaan viidenneksell3,
Kainuussa, Etelda-Savossa ja Lapissa jopa 30-40 prosenttia. Vadestdon ikdantyminen on nopeinta Ita-
Suomessa, missd vaestéennusteiden mukaan tydikdisen vdeston madra vahenee yli 5 prosenttia vuosien
2010 ja 2020 valisena aikana. Supistuvan vaeston alueella Itd- ja Pohjois-Suomessa tyoikdisten maara
vahenee kokonaisvaestdod nopeammin. Harvaan asutulla maaseudulla vahenevat kaikki muut ikdluokat
paitsi 65 vuotta tayttdneet. Kaikissa Itd- ja Pohjois-Suomen maakunnissa keskimaardinen elakoitymisika on
alle valtakunnallisen keskiarvon ja 25-64-vuotiaista sairaseldkkeen saajia on niin ikdan selvasti
keskimddrdistda enemman.

Maaseutualueilla — erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa — haasteena on myds vaaristynyt vdestérakenne.
Monilla maaseutukunnilla on vaikeuksia tarjota naisille mielekastd, koulutusta vastaavaa tyota. Tasainen
sukupuolijakauma on vaestdnkehityksen kannalta merkittava asia, joka vaikuttaa mutta myos paikkakunnan
ja alueen vetovoimaan sekd sosiaaliseen ilmapiiriin. Elinkeinoeldaman ja tydmarkkinoiden monipuolisuus
olisi erityisen tarkeda naisten tyollisyydelle, silld naisten koulutustaso on usein miesten koulutustasoa
korkeampi.

Ulkomaan kansalaisten maara Suomessa on 2000-luvulla kasvanut tasaisesti (Maahanmuuton vuosikatsaus
2011; SM). Vuonna 2011 ulkomaalaisten osuus vdestostd oli 3,4 %. Ulkomailla syntyneistd 64 % on
alkuperaltdan eurooppalaisia. Vuonna 2011 Suomeen muutti 29 500 henkil6a, mika on itsendisyyden aikana
suurin vuosittain lukumaara. Yleisimmat syyt maahanmuutolle ovat olleet perheside, opiskelu tai tyo.
Alueellisia ja alakohtaisia pullonkauloja tyévoiman kysynndssa paikataan ulkomaalaisella tyévoimalla, mika
aiheuttaa myos erilaisia haasteita julkisten palvelujen jarjestamiselle ja kotouttamistoimenpiteiden
edelleen kehittamiselle.

Tyburien pidentdminen edellyttda tydelaman laadun ja tuottavuuden parantamista, tyoterveyden ja
tyokyvyn vyllapitamistd, tyoolojen, tyoyhteisdjen ja johtamisen kehittdmistd sekad naisten ja miesten
erilaisten aseman ottamista huomioon tyomarkkinoilla. Ikddantyvien ja osatydkykyisten tydssa toimimisen
edellytyksia on parannettava ja kehitettdva naitd tukevia toimia tyopaikoilla ja tyoterveyshuollossa.
Vdeston ikarakenteen muutosta tarkasteltaessa 16ytyy syy myos osatydkykyisten tydhon osallistumisen
tukemiseen. Osatydkykyisten tyollistymisen edistaminen on tarkeda kestavan talouskasvun, tyollisyyden ja
kilpailukyvyn vahvistamisen, julkisen talouden kestdavyyden sekd koyhyyden, eriarvoisuuden ja
syrjaytymisen vahentamisen nakdkulmasta. Koska tydikdisen vaestén madra vdahenee, on tarkea saada koko
tyoikdisten potentiaali kaytt6on myods osatydkykyisten ja ikddntyvien osalta sopeuttamalla tyota ja
tydolosuhteita ja samalla myos tydyhteison toimintaa heille sopiviksi.
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Tyéllisyys ja aluetaloudet
Haaste: TYOTTOMYYS, ERITYISESTI NUORET JA PITKAAIKAISTYOTTOMAT

Kansallinen Eurooppa 2020 -strategian mukainen tydllisyystavoite (Valtiovarainministerion julkaisuja
10a/2013) — 78 %:n tyocllisyysaste 20—64-vuotiaiden ikaryhmassa — on kunnianhimoisempi kuin EU:n yleis-
tavoite. Ohjelman valmisteluvaiheessa Suomen taloustilanne ei kuitenkaan ndyta tukevan kansallisen
tavoitteen saavuttamista. Tavoitteeseen pyrkiminen edellyttda tyovoiman kysyntda lisdavan talous- ja
elinkeinopolitiikan lisaksi tyovoiman tarjontaa lisadvaa, tuottavuutta nostavaa ja tyomarkkinoiden
toimivuutta parantavaa tyopolitiikkaa. Neuvoston vuonna 2013 antamissa maakohtaisissa suosituksissa
(COM(2013) 376 final, Bryssel 24.5.2013) kannustetaan Suomea parantamaan ikdantyvien tyollisyysastetta
ja toteuttamaan toimenpiteitd nuorten ja pitkdaikaistyottomien tyomarkkina-aseman parantamiseksi
keskittyen erityisesti tyon kannalta merkityksellisen osaamisen kehittamiseen.

Suhdannetilanteeseen nahden tyollisyys kehittyi varsin myonteisesti vuonna 2012 tyéllisyysasteen ollessa
69 % ja tyottomyysasteen laskettua 7,7 %:iin. Tyottomyystilanne oli vaikeinta Itd-Suomessa. Alimmat tyot-
tomyysasteet olivat Keski-Pohjanmaalla (4,9 %), Pohjanmaalla (6,0 %) ja Uudellamaalla (6,9 %). Vuoden
2012 lopulla talousndakymat kuitenkin jalleen heikkenivat, minka seurauksena myds tyollisyystilanne alkoi
heiketa erityisesti vientipainotteisilla kaupunkialueilla, mm. Oulu, Jyvaskyla ja Salo.

Kansallisessa Eurooppa 2020 -strategiaa toteuttavassa ohjelmassa korostetaan tyovoiman hyddyntamista
taysimaaraisesti yhtena kasvun edellytyksena. Tyollisyyspoliittisten toimenpiteiden erityisind kohderyhmina
mainitaan nuoret, pitkdaikaistydottémat ja maahanmuuttajat. Ohjelmassa todetaan, ettd tyollisyysasteen
nostamispotentiaalia I6ytyy kaikista ikdaryhmistd, mutta eniten parhaassa tydidssa olevista seka ikdantyvista
tyontekijoista. Nuorten tyollisyydessa erityistda huomiota tulisi kiinnittada tyomarkkinoilta syrjaytymis-
vaarassa oleviin nuoriin. Sukupuolen mukaan jakautuneet koulutus- ja tyémarkkinat ovat myos haaste, joka
on otettava huomioon tydvoiman tdysimaardisen hyodyntamisen toimenpiteitd suunniteltaessa ja
toteutettaessa.

Nuorten tyollisyyden edistiminen sekéa syrjaytymisen ehkdiseminen ovat keskeisid haasteita koko Manner-
Suomen alueella. Taantuman voimistuessa erityisesti alle 25-vuotiaiden tyottomyys kasvaa voimakkaasti.
Vuonna 2012 19 % alle 25-vuotiasta oli tyottdmana. Nuorisotyottomyys kohdistuu useammin nuoriin
miehiin (19,9 %) kuin naisiin (18 %). 15—-24-vuotiaiden nuorten tyéttdmien osuus samanikaisesta vdestosta
oli 9,7 % eli noin joka kymmenes nuori oli tyoton. Merkittdavaa on, ettd myos korkeakoulutettujen
vastavalmistuneiden nuorten ty6ttdmyys on kasvanut kovaa vauhtia. Vastavalmistuneiden korkeasti
koulutettujen tyottomyys oli kasvanut heindkuussa 2013 21.9 % vuoden takaiseen verrattuna. Yli 50-
vuotiaiden tyottomyys on ollut korkea pitkddan ja ikddantyneiden tyottomien tyonhakijoiden maara on
pysytellyt samalla tasolla 1990-luvun lopulta ldhtien. Elokuussa 2013 vyli 50-vuotiaiden tyottomien
tyonhakijoiden maara oli kasvanut 13,2 % edelliseen vuoteen verrattuna. Kuitenkin 55-59-vuotiaiden
tyottomien maara on laskenut, kun samanaikaisesti 60 vuotta tayttaneiden tyottdmien maara on taas
kasvanut. Jatkossa etenkin yli 60-vuotiaiden tyéttomyys kasvaa.

2000-luvun alun myonteisen kehityksen jalkeen maahanmuuttajien tyottomyysaste kaantyi jyrkkaan
nousuun vuonna 2008. Vuonna 2012 maahanmuuttajien tyottémyysaste oli 25.1 %, mika oli yli kolmin-
kertainen koko vaestoon verrattuna. Vastaavasti maahanmuuttajien tyollisyysaste (51.2 %) on tuntuvasti
koko vaeston tyollisyysastetta (68,6 %) alaisempi. Maahanmuuttajanaisten tyollisyysaste on puolestaan
selvasti alhaisempi ja tyottomyysaste korkeampi kuin miesten. Tyodllisyys- ja tyottomyysasteissa on
merkittdvia alueellisia eroja. Suurin osa ty6ttdmista maahanmuuttajista asuu Etela- ja Lansi-Suomessa.

Vaikeasti tyollistyvien maara vaihtelee maan eri puolilla. On huomattava, etta vaikka jossain osassa maata
vaikeasti tyollistyvien suhteellinen osuus voikin olla halyttavan suuri, on jossain muualla pain vastaavasti
lukumaaraisesti enemman vaikeasti tyollistyvid. Vaikeasti tydllistyvien osalta tilanne on hankalampi Ita- ja
Pohjois-Suomessa.
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Yksittaisilla seuduilla tilanne vaihtelee maakuntien sisallakin voimakkaasti. Tyottomyyden kokonais-
tilanteeseen ovat vaikuttaneet oleellisesti alueille kohdistuneet dkilliset rakennemuutokset seka
ammattirakenteen muutoksen aiheuttama kysynndn ja tarjonnan epdsuhta. Rakennemuutoksesta
aiheutuvien tyottomyysongelmien odotetaan ohjelmakauden alkuvaiheessa jatkuvan. Heikko
suhdannetilanne aiheuttaa etenkin teollisuuden tydpaikkojen vahenemistd. Rekrytointiongelmia on
yrityksissa koettu erityisesti Eteld- ja Lansi-Suomessa: Satakunnassa, Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa.
Keskimaaraistd vahemman rekrytointiongelmia on esiintynyt Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa.

Rakennemuutokset eri aloilla ja alueilla haastavat etsimaan jatkuvaa kestdvaa uudistamista ja sopeutumis-
kykya sekd kykya ennakoivasti varautua muutoksiin. Suomessa on todettu, ettd tydelaman laadulla ja
tyopaikan taloudellisella menestykselld on selvd yhteys: mitd korkeampi laatuarvosana, sitd parempi
taloudellinen menestys. Ainoastaan laadullisesti hyvin ja tuottavasti tai kannattavasti toimivat yritykset ja
tyopaikat sailyttavat ja luovat uutta tyotad. Tyo- ja elinkeinoelaman kehittamisen tavoitteena on lisata tyon
tuottavuutta ja tata kautta yritysten ja muiden tydorganisaatioiden kilpailukykyd ja yleista hyvinvointia.
Ty6- ja elinkeinoelaman kehittamista tarvitaan lisdamaan tydmotivaatiota ja tyohon sitoutumista ja ennen
kaikkea vahentamaan tyosta poistumista.

Osaava ty6voima
Haaste: MUUTTUVAT OSAAMISTARPEET JA JOUSTAVAT SIIRTYMAT KOULUTUS- JA TYOURILLA

Suomi on Eurooppa 2020 -strategiaa toteuttavassa kansallisessa ohjelmassaan sitoutunut mm. nuorten
koulutustason parantamiseen ja varhain koulutuksen paattaneiden vdahentamiseen. Suomi on asettanut
tavoitteekseen, ettd vuoteen 2020 mennessa vahintaan 42 prosenttia 30-34-vuotiaista on suorittanut
korkeakoulututkinnon ja opintonsa keskeyttdaneita on enintaan 8 prosenttia 18—-24-vuotiaista. Neuvoston
vuonna 2013 antamissa maakohtaisissa suosituksissa korostetaan erityisesti osaamisen kehittamista
keinona parantaa nuorten ja pitkaaikaistyottdmien tyomarkkina-asemaa. Kansallisessa ohjelmassa tuodaan
esille tarkedna toimenpiteend vahvistaa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, lukioiden ja ammatillisten
oppilaitosten yhteisty6ta alueidensa yritysten ja innovaatiotoiminnan keskeisten toimijoiden kanssa pitkan
aikavalin osaamistarpeisiin vastaamiseksi.

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin myo6tdvaikutetaan vuoden 2013 alusta jokaiselle alle 30-vuotiaalle
nuorelle annettavan yhteiskuntatakuun ja sen osana olevan koulutustakuun avulla. Koulutustakuu
tarkoittaa, ettd jokaiselle peruskoulunsa paattaneelle nuorelle taataan paikka lukiossa, ammatillisessa
oppilaitoksessa, oppisopimuksessa, tyopajassa, kuntoutuksessa tai vastaavassa paikassa.

Osaavan tyovoiman saatavuuden varmistamiseksi koulutuksella on merkittdva rooli. Pelkdn peruskoulun
varaan jaamisella on kauaskantoisia seurauksia. Vain perusasteen suorittaneiden tyollisyysaste nousee
parhaimmillaankin vain 60 %:iin. Keskiasteen tutkinto nostaa tyollisyysastetta 10-20 prosenttiyksikkoa
miehilld ja 20 prosenttiyksikkdad naisilla jo nuorten keskuudessa. Keskiasteen tutkinto nostaa miesten
tyovuosiodotetta kuudella ja naisten yhdeksalld vuodella. Korkean asteen tutkinto nostaa miesten tyolli-
syytta vield runsaat 10 prosenttiyksikkda ja naisten tyollisyytta jopa 15 prosenttiyksikkdd. Korkean asteen
tutkinnon suorittaneet miehet ja naiset saavuttavat 90 prosentin tyodllisyysasteen, kun keskiasteen
suorittaneiden tyéllisyystaso on parhaimmillaan 80 prosenttia ja perusasteen suorittaneiden 60 prosenttia.

On entistd tarkedmpad varmistaa, ettd koulutuksen laadullinen ja maarallinen tarjonta ja ty6voiman
kysynta kohtaavat toisensa, mahdollisimman moni nuori aloittaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa heti
perusopetuksen jalkeen, tydmarkkinoille siirrytddan mahdollisimman sujuvasti ammatillisen koulutuksen tai
korkeakoulutuksen jalkeen ja myos syrjaytymisvaarassa olevien ja erilaisten oppijoiden ammattiosaami-
sesta huolehditaan. Opiskelijoilta puuttuu usein realistinen kasitys tulevan tyéelaman mahdollisuuksista
erityisesti aloilla, jotka eivat valmista suoraan mihinkddan ammattiin tai joilla tyollisyystilanne vaihtelee
rajusti, mika pitkittda opintoja ja hidastaa valmistumista. Nuoret hakeutuvat usein perinteisiin oman
sukupuolen mukaisiin ammatteihin, mikd vahvistaa tyomarkkinoiden jakautumista sukupuolen mukaan.
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Lisaksi on tarkeaa vahvistaa elinikdista oppimista ja huolehtia tydssa olevien osaamisen ja ammattitaidon
pdivittamisesta ja kehittamisestd, jotta varmistetaan osaaminen, jolle maamme talous rakentuu
tulevaisuudessa. Uuden oppiminen ja ammattiosaamisen kehittdminen ovat edellytys tuottavuuden
kasvulle, kun tydpanoksen maara ei vaeston ikddntyessa enaa kasva.

Rakennemuutokset ja vaeston ikdrakenteen kehitys ndkyvat vahvasti tydmarkkinoilla ja koulutustarpeissa.
Tyoikdisten maaran pienentyessa koulutustarjonnan ja sen oikean mitoituksen merkitys korostuu.
Tyopaikkoja avautuu kaikkiin ammattiryhmiin riippumatta niiden kokonaiskehityksesta. Pdadammatti-
ryhmistd suurin uuden tyévoiman kokonaistarve on sosiaali- ja terveysalan tydssda ja palvelutyossa.
Kuitenkin my6s pieneneville toimialoille tarvitaan runsaasti uutta tydvoimaa. Uusien kasvualojen
[6ytdminen ja kehittdminen on myo6s yha tarkeampaa, jolloin erilaisten osaamisten, ml. luova osaaminen,
yhdistaminen on keskeista.

Talouden muutosten vuoksi Suomen elinkeino- ja ammattirakenne uudistuu ja sen myéta osaamisen
laadulliset ja maaralliset vaatimukset muuttuvat nopeastikin. Suomi voi kilpailla globaaleilla markkinoilla
ainoastaan vahvalla osaamisella ja luovuudella sekda hyoédyntamalla uusia sosiaalisia ja teknologisia
innovaatioita ja digitalisoitumisen mahdollisuuksia. Alueiden alykas erikoistuminen edellyttda innovaatio- ja
koulutusrakenteilta tiivistd vuorovaikutusta ja mm. T&K&I-valmiuksien parantamisessa eri rahastojen
saumatonta yhteistyota.

Tassa yhteydessa myos kansainvalinen yhteistyd on merkityksellista. Itameren alueen yhteisty6ta voidaan
toteuttaa elinikdisen oppimisen ja muun koulutuksen osalta esimerkiksi tiivistamalla oppilaitosten, kuten
korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen, rajat ylittavaa yhteistyota. Erityisesti nuorten osalta tallaisia
mahdollisuuksia voisi 16ytyd koulutuksen ja tydelaméan yhteistyostd, koulutuksen nivelvaiheisiin liittyvista
toimenpiteistd, kuten toisen asteen opiskeluun hakeutumisesta. Myo6s opiskelijoiden ja tyontekijoiden liik-
kuvuuden edistaminen seka sosiaalisen osallisuuden lisddminen ja kdyhyyden torjunta erityisesti erilaisten
etnisten ryhmien osalta ovat mahdollisia yhteistyokohteita (ks. myds luku 4.4.).

Miehet ja naiset tyémarkkinoilla
Haaste: TYO- JA KOULUTUSURIEN SUKUPUOLEN MUKAINEN ERIYTYMINEN

Tyomarkkinat ovat Suomessa edelleen vahvasti sukupuolen perusteella jakautuneet, mika voi haitata niiden
joustavaa toimintaa. Naisvaltaisin toimiala on julkinen hallinto sisdltden koulutuksen ja sosiaali- ja
terveysalan, jossa 3/4 tydssa kayvistd on naisia. Seuraavaksi tulevat rahoitus- ja vakuutusala (71 %) ja muut
palvelut (65 %). Miesten suosiossa ovat perinteiset rakentamisen (94 %) ja sahko-, lampo6-, kaasu-, ja Ivi-
huoltoala (84 %). My6s teollisuuteen tyéllistyvista noin 3/4 on miehia. Pienin suhteellinen osuus miehilld on
julkisen hallinnon tyoOpaikoista, siindkin kuitenkin neljdnnes, joten kun naisia on esimerkiksi
rakennussektorilla vain (6 %) ja huoltoalalla (16 %), voidaan todeta miesten tyopaikkajakauma
tasaisemmaksi eri toimialoilla. Naiset toimivat yrittdjina ja erityisesti tydnantajayrittajind harvemmin kuin
miehet. Vuonna 2010 2,1 % tyOssdkdyvistd naisista toimi tydnantajina, kun miehistd 6,1 % toimi
tyonantajayrittdjind (OECD).

Suomessa naisten koulutustaso on jonkin verran korkeampi kuin miehilld. Tilastokeskuksen tietokannan
mukaan kaikista tutkinnon suorittaneista 51 prosenttia on naisia. Kun tarkastellaan perusasteen tutkinnon
suorittamista koulutusalan ja sukupuolen mukaan, voidaan todeta miesvaltaisimpina aloina tekniikan, maa-
ja metsatalousalan seka luonnontieteiden alat. Naisten suosiossa ovat kaupallinen ja yhteiskunta-
tieteellinen ala, palveluala, terveys- ja sosiaaliala seka opetusala. Lahes 90 prosenttia terveys- ja sosiaalialan
tutkinnon suorittaneista oli naisia vuonna 2010. Tekniikan alan tutkinnon suorittaneista yli 80 prosenttia oli
miehid. Naisten koulutustaso ei ndy yhtd vahvasti innovaatioiden kehittdmisessa — vain 10,8 %
patenttirekisteriin kirjatuista keksijoista oli naisia (OECD, 2011).
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Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan perheen nuorimman lapsen ika vaikuttaa 20-59-vuotiaiden
iitien tyollisyyteen. Kun nuorin lapsi on alle 3-vuotias, dideistd on tyéllisid vain noin puolet. Aitien
tyollisyysaste nousee samalle tasolle kuin isien (noin 90 %) vasta, kun nuorin lapsi on kouluidssa. Isien
tyollisyysasteeseen lasten ika ei vaikuta. Isat kdyttavat Suomessa vahiten perhevapaita verrattuna muihin
Pohjoismaihin.

Naiset tyoskentelevat miehida useammin epatyypillisissa tydsuhteissa. Vuonna 2010 naisista 19,6 prosenttia
oli osa-aikatydssd, kun miesten vastaava osuus oli 10 prosenttia. Opiskelu on suurin syy miespalkansaajien
osa-aikatyon tekemiseen, naispalkansaajista noin kolmannes tyoskentelee osa-aikaisesti, koska kokoaika-
tyota ei loytynyt. Lastenhoidon vuoksi osa-aikatyota tekevia naisia on palkansaajista 13 prosenttia ja
miehista 1 prosenttia. Vuonna 2011 naiset tyOskentelivat kaikissa ikdaryhmissd miehia useammin
maardaikaisissa tyotehtavissa. lkaryhmassa 25—34 maardaikaisesti tydskentelevien naisten osuus kaikista
palkansaajista oli yhteensa 26,8 % kun miesten osuus oli 15,6 %. Myos ikdluokassa 35—44 naisten osuus
(15,1 %) maaraaikaisista oli yli kaksinkertainen miehiin (6,9 %) verrattuna. Yli 55-vuotiaiden osalta suku-
puolten valinen ero kaventui jo merkittavasti, naisten osuus maaraaikaista oli 7,1 prosenttia kun vastaava
miesten osuus oli 6,3 prosenttia.

Syrjaytymiseen johtavalla polulla miesten suhteellinen osuus on koko Itd- ja Pohjois-Suomen alueella
selvasti vaestbosuutta suurempi. Alueella laajasta rakennetyottomyydestd miehida on noin 59 prosenttia.
Suurin  osa akillisten rakennemuutosten aiheuttamista tydpaikkamenetyksistd on kohdistunut
miesvaltaisille aloille. Pitkaaikaistyottomista miehid on n. 62 prosenttia (koko maassa 60 %). Myods
keskimaardinen tydian odote on miehilla noin 1-1,5 vuotta alempi. Kehityssuunta on edelleen
huolestuttava, silla myds nuorista tyottomista 60 prosenttia on miehia.

Sosiaalinen osallisuus
Haaste: HYVINVOINTI- JA TERVEYSEROJEN SEKA ERIARVOISTUMISEN KASVU

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin liittyvien indikaattoreiden mukaan koyhyys- tai syrjaytymisriski
koskettaa Suomessa kaikkiaan |dhes 900 000 henkil6d (Eurostat, 2011) eli 17,9 %:a vaestostad. Tahan
lasketaan vajaatyollistetyissa kotitalouksissa asuvat, tulonsiirtojen jalkeen koyhyysriskissa olevat ja/tai
vakavasta materiaalisesta puutteesta karsivat henkilot. Kansallisesti on arvioitu, ettd Eurooppa 2020
-strategian yleistavoitteen saavuttamiseksi Suomessa tulee kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa eldavien maaraa
vahentaa noin 150 000 henkildlla. Naista noin 50 000 henkilén osalta tavoite on saavutettavissa tyollisyytta
edistdvin toimenpitein. Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa elavien joukkoon sisdltyy noin 300 000
vajaatyollista. Noin puolet vajaatyollisistd kuuluu ryhmaan, jotka eivat joko ole pienituloisia tai heita ei ole
helppo tyollistaa. Tahan ryhmaan kuuluu esimerkiksi noin 100 000 tyokyvyttomyyseldkeldista. Neuvoston
maakohtaisissa suosituksissa on kiinnitetty huomiota erityisesti mm. pitkaaikaistyottomien tyomarkkina-
aseman parantamiseen.

Pienituloisen seka pitkittyneesti pienituloisen vdeston osuus on kasvanut viime vuosina. Suhteellinen
koyhyysaste on ldahes kaksinkertaistunut kuluneen viidentoista vuoden aikana Suomessa. Tama nakyy
toimeentulotukimenojen kasvussa. Suuri osa pienituloisista on ty6ttémia tai muusta syystd (esim. tyo-
kyvyttomyys) tydelaman ulkopuolelle jadneitd. Koyhyysriski ja syrjaytyminen tyémarkkinoilta kasautuvat
usein samoille vaestoryhmille. Vammaiset, ikddntyneet tyonhakijat ja etniset vahemmistét kokevat myos
suoranaista syrjintda pyrkiessdan tyoelamaan. Erityisen huolestuttavaa on pitkdaikaistyottémyyden ja
pitkddn toimeentulotukea saaneiden maaran kasvu seka yleistynyt nuorisoty6ttomyys. Pitkdaikaistyotto-
mistd suurin osa on yli 50-vuotiaita. Alueellisesti toimeentulossa ja tyollisyydessa on suuria eroja.
Koyhyysriskiin ja syrjaytymiseen vaikuttaa myods sukupuoli. Suurin kéyhyysriski koskee yksinhuoltajia seka
ikdantyvia yksin eldvia naisia.
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Tyoikdisen vadeston tyovoimapotentiaalin hydodyntamista vaikeuttavat viimeisen parinkymmenen vuoden
aikana syventyneet hyvinvointi- ja terveyserot. Suomen haasteena on erityisesti sosioekonomisten
terveyserojen kasvu. Suomalaisten yleinen hyvinvoinnin taso on jatkuvasti kohentunut, mutta hyvinvoinnin
jakautuminen vdestossa on yha eriarvoisempaa: koettu terveys ja pitkdaikaissairastavuus vaihtelevat
suuresti tulojen mukaan. Tydssa olevien ja tyottomien valiset terveyserot ovat selkeitd lahes kaikilla
hyvinvoinnin ja terveyden mittareilla mitattuna. Varsinkin pitkittyessaan tyottémyys lisaa sairastavuutta ja
heikentaa hyvinvointia. Tyottomilla on taloudellisten ja terveydellisten ongelmien lisdksi ongelmia
terveyspalveluiden saannissa. Tyottomat kayttavat myos kuntoutuspalveluita huomattavasti vahemman
kuin tydssa olevat. Myos alueelliset terveyserot ovat edelleen merkittavia. Sairastavuus on Ita- ja Pohjois-
Suomessa suurempi kuin maan lansi- ja lounaisosissa.

Asunnottomuus, mielenterveys- ja pdihdeongelmat kohdistuessaan erityisesti nuoriin ovat vakavia
yhteiskunnallisia ongelmia, joiden seuraukset ovat pitkdkestoisia. Vakiintuneilla ohjaus- ja palvelu-
jarjestelmilld ei toistaiseksi ole ollut riittdvasti keinoja vastata nuorten sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyviin
koulutus-, kuntoutus- ja tyollistymistarpeisiin. Aktivoinnilla on ollut myonteinen vaikutus niiden nuorten
tilanteeseen, joiden tyollistymisedellytykset ovat hyvat jo entuudestaan, mutta keskimaaraistd enemman
tukea tarvitsevilla nuorilla, moniongelmaisilla nuorilla ja nuorilla, joilla on maahanmuuttajatausta tai
erilainen etninen tausta, aktivoinnin tuloksellisuus on ollut vahdisempaa. Syrjaytymisen polut ovat
tyypillisesti erilaisia nuorilla naisilla ja miehilld. Maarallisesti syrjdytyminen koskee enemman nuoria miehia,
mutta toisaalta nuorten naisten ja tyttdjen ongelmat ovat usein kaikkein vaikeimpia.

Tyomarkkinoille kiinnittyminen ja tyon tekeminen ovat ensisijaiset ja kestavimmat keinot torjua koyhyytta,
eriarvoisuutta ja syrjdytymistd. Hyvinvointi ja terveys ovat voimavaroja, joiden avulla yksilét kykenevat
osallistumaan yhteison toimintaan ja hankkimaan ja yllapitdmaan hyvinvointiaan seka sen kannalta tarkeita
resursseja, kuten tuloja ja koulutusta. Sosiaalista eriarvoisuutta vahennetdan vaikuttamalla esimerkiksi
koulutukseen ja tyollisyysmahdollisuuksiin, tukemalla sosiaalisia verkostoja ja haavoittuvassa asemassa
olevia ja kehittamalld palvelujen saatavuutta ja laatua yhdenvertaiseksi. Erityista huomiota tulee kiinnittaa
tyottomien ja osatyokykyisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Oleellista on kehittda ehkaisevia
toimia niin, etta tydeldaman ulkopuolelle joutuneet pdasevat niista osallisiksi. Palvelujen saatavuuden ohella
on kehitettdava palvelujen sisaltoja tyottomien ja tyoeldamdastd syrjaytyneiden erityistarpeita mahdol-
lisimman hyvin vastaaviksi.

Paikallinen kehittdminen on yksi keino edistaa aktiivista kansalaisuutta, osallistumista, vahvistaa yhteisol-
lisyytta ja ehkaista syrjaytymista. Myos yksildiden ja yhteis6jen voimaistaminen oman elamansa hallintaan
nousee yha tarkedampdan rooliin. Tama haastaa kuntia tulevina vuosina tukemaan uusien yhteiséllisyyden
muotojen kehittymistd seka hallinnon ja kuntalaisten valistd vuorovaikutusta ja osallistumista.
Paikallistason kohdennettujen palveluiden liséksi tulee vahvistaa ja vakiinnuttaa valtakunnallisia malleja,
joilla tuetaan irtipddsya pitkittyneestd ulkopuolisuudesta ja siihen mahdollisesti kytkeytyvista
terveydellisista ja sosiaalisista pulmista.

Liitteessa 7 on tarkempia tietoja maakunnittain.
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Taulukko 1. Valitut temaattiset tavoitteet ja investointiprioriteetit

Valittu temaattinen tavoite

Valittu investointiprioriteetti

Valintaperusteet

Pk-yritysten kilpailukyvyn
parantaminen

1. Yrittdjyyden edistaminen erityisesti
helpottamalla uusien ideoiden
taloudellista hyodyntamista ja
tukemalla uusien yritysten
perustamista (3a)

2. Pk-yritysten tukeminen siten, etta
ne voivat kasvaa alueellisilla,
kansallisilla ja kansainvalisilla
markkinoilla seka osallistua
innovointiprosesseihin (3d)

Yritysten heikentynyt kv-kilpailukyky
ja yksipuolinen elinkeinorakenne

Vahainen kasvavien ja
kansainvalistyvien yritysten maara

Itd- ja Pohjois-Suomen yritysten
heikompi kilpailukyky

Maakohtainen suositus lisata
valmiuksia synnyttaa innovatiivisia
tuotteita, palveluita ja kasvuyrityksia
nopeasti muuttuvassa ymparistossa
ja jatkaa teollisuuden
monipuolistamista, erityisesti
lisdaamalla kannustimia investoida
Suomeen ja helpottamalla edelleen
pienempien yritysten paasya
vientimarkkinoille

Eurooppa 2020 -strategian
kansallisen toimenpideohjelma
mukainen T&K-toiminnan 4 %:n BKT-
osuuden varmistamiseen

Tutkimuksen, teknologian
kehittamisen ja innovoinnin
tehostaminen

4. Tutkimus- ja
innovointiinfrastruktuurin ja taman
alan huippuosaamisen
kehittamisvalmiuksien parantaminen
seka etenkin Euroopan laajuisia etuja
tuottavien osaamiskeskusten
edistdminen (1a)

5. Yritysten tutkimukseen ja
innovointiin tekemien investointien
edistaminen, yritysten, tutkimus- ja
kehittamiskeskusten seka
korkeakoulujen valisten yhteyksien ja
synergioiden kehittaminen, erityisesti
tuotteiden ja palveluiden
kehittdmiseen tehtavien investointien
edistaminen, teknologian siirto,
sosiaalinen innovointi, ekoinnovointi
ja julkisten palveluiden sovellukset,
kysynnan tukeminen,
verkostoituminen, klusterit ja avoin
innovointi dlykkaan erikoistumisen

Yritysten heikentynyt kv-kilpailukyky
ja yksipuolinen elinkeinorakenne

Vahainen kasvavien ja
kansainvalistyvien yritysten maara

Itd- ja Pohjois-Suomen yritysten
heikompi kilpailukyky

Maakohtainen suositus lisata
valmiuksia synnyttaa innovatiivisia
tuotteita, palveluita ja kasvuyrityksia
nopeasti muuttuvassa ymparistossa
ja jatkaa teollisuuden
monipuolistamista, erityisesti
lisdaamalla kannustimia investoida
Suomeen ja helpottamalla edelleen
pienempien yritysten paasya
vientimarkkinoille.

Eurooppa 2020 -strategian
kansallisen toimenpideohjelma
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avulla, seka teknologisen ja soveltavan
tutkimuksen, kokeilutuotantolinjojen,
tuotteiden varhaisen validoinnin,
edistyneiden tuotantotekniikoiden ja
ensituotannon tukeminen, erityisesti
kehitysta vauhdittavien
avainteknologioiden alalla ja
yleiskayttoisten teknologioiden
levittdmisen alalla (1b)

mukainen T&K-toiminnan 4 %:n BKT-
osuuden varmistamiseen.

Vahahiiliseen talouteen
siirtymisen tukeminen
kaikilla aloilla

3. Vahahiilista teknologiaa koskevan
tutkimuksen ja innovoinnin seka sen
kdyttoonoton edistaminen (4f)

Suuri energiankulutus ja isot
kasvihuonekaasupaastot

Maakohtainen suositus lisata
valmiuksia synnyttaa innovatiivisia
tuotteita, palveluita ja kasvuyrityksia
nopeasti muuttuvassa ymparistossa
ja jatkaa teollisuuden
monipuolistamista, erityisesti
lisdamalla kannustimia investoida
Suomeen ja helpottamalla edelleen
pienempien yritysten paasya
vientimarkkinoille.

Tavoitteet Suomen kansallisen
toimenpideohjelman mukaisesti ei-
paastokauppasektorin paastoille (-16
% vuonna 2020) ja uusiutuvalle
energialle (38 % vuonna 2020) ja
energiatehokkuudelle (310 TWh)

Vahahiilisten teknologioiden
kehittdminen (SET-suunnitelma)

Kestadvien ja laadukkaiden
tyopaikkojen edistaminen ja
tyévoiman liikkuvuuden
tukeminen

6. Tyonhakijoiden ja tydvoiman
ulkopuolella olevien,
pitkdaikaistyottomat ja
tyomarkkinoista kaukana olevat
henkilot mukaan lukien, paasy tyéhon,
myos paikallisten tyollisyysaloitteiden
kautta, ja tyovoiman liikkkuvuuden
tukeminen (8i)

7. Tyontekijoiden, yritysten ja
yrittdjien sopeutuminen muutoksiin
(8v)

8. Naisten ja miesten tasa-arvo kaikilla
aloilla, mukaan lukien tyopaikan
saanti, urakehitys, tyo-, perhe- ja
yksityiselaman yhteensovittaminen ja
samapalkkaisuuden periaatteen
edistdminen (8iv)

Korkea nuorten tyottomyysaste,
kasvava pitkaaikaistyottomien
maara, matala ikddntyneiden
tyollisyysaste; joista myos
maakohtainen suositus

Globalisaation, dkillisten rakenne-
muutosten ja ikddantymisen tuomat
haasteet, tyourien pidentdminen ja
uusien alojen, ml. vihrean ja
vahahiilisen talouden
tyovoimatarpeet

Voimakkaasti eriytyneet tyémark-
kinat, koko tydvoimapotentiaalien
hyédyntaminen
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Investoiminen koulutukseen, | 9. Lisatdan kaikkien ikaryhmien Rakennemuutoksista ja uusista
ammattitadon hankkimiseen | yhtaldisia mahdollisuuksia elinikdiseen | aloista, ml. vihrea talous, johtuvat
ja elinikdiseen oppimiseen oppimiseen virallisen ja epavirallisen muuttuvat osaamistarpeet, tyourien
seka arkioppimisen puitteissa, pidentaminen erityisesti niiden
kohennetaan tyovoiman tietoja, alkupaasta, osaavan tyévoiman
ammattitaitoa ja patevyytta ja saatavuuden turvaaminen, dlykkaan
edistetdan joustavia koulutuspolkuja erikoistumisen ja vahahiilisen t&k&i-
muun muassa ura-ohjauksen ja toiminnan tukeminen
hankittujen patevyyksien hyvaksynnan
avulla (10iii)
Sosiaalisen osallisuuden 10. Aktiivinen osallisuus, myos Syrjaytymiskehityksen pysaytta-
edistaminen ja koyhyyden ja | yhtéaldisten mahdollisuuksien ja minen ja hyvinvointierojen
syrjinnan torjunta aktiivisen osallistumisen edistamiseksi, | lieventaminen, koko tyévoima-
ja tyollistettavyyden parantaminen potentiaalin kaytto
(9i)

Pk-yritysten kilpailukyvyn parantamisen temaattiseen tavoitteeseen on kohdistettu n. 28 % EAKR-
rahoituksesta, tutkimuksen, teknologian kehittamisen ja innovoinnin tukemisen tavoitteeseen n. 41 % ja
vahabhiiliseen talouteen siirtymisen tukemisen tavoitteeseen 25 %:ia.

Asetuksen mukainen vahimmaisrahoitus vahahiiliseen talouteen on 20 %. Suomi pyrkii korkeampaan
tavoitteeseen, koska pdamaarana on kehittdd Suomesta hiilineutraali yhteiskunta seka
ymparistéosaamisen, puhtaan teknologian ja kestavan luonnonvarapolitiikan edelldkavija. Elinkeinojen
monipuolistamisen ja kasvuyritysten lisddmiseksi potentiaalia on katsottu olevan erityisesti juuri
ymparistoliiketoiminnassa, puhtaan ja vahahiilisen teknologian kehittamisessa ja tuotteistamisessa, joihin
ohjelma haluaa panostaa. Eurooppa 2020 -strategian kansallisen toimenpideohjelman energiatehokkuutta,
uusiutuvaa energiaa ja kasvihuonekaasupdastdja koskevat tavoitteet edellyttavat merkittavaa aiempaa
suurempaa panostusta myds rakennerahasto-ohjelmalta.

Tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja innovoinnin temaattinen tavoite on keskeisin Suomen
kilpailukyvyn kehittdmisen ja Eurooppa 2020 -strategian kansallisen toimenpideohjelman tavoitteiden
toteutumisen kannalta. Siksi sen rahoitusosuus on suurin. Suomen kilpailukyky on viime vuosina
heikentynyt ja se on yhteydessa T&K:n suhteellisen vdahdiseen muuntamiseen kaupallisesti hyddynnettaviksi
tuotteiksi. Pk-yritysten kilpailukyvyn temaattinen tavoite on rinnalla tarked, koska huolimatta suurista T&K-
investoinneista ja osaavasta tyovoimasta kasvuun ja kansainvalistymiseen tahtdavia yrityksia on vahan.
Molemmat teemat ovat vahvasti esilla Eurooppa 2020 -strategian kansallisessa ohjelmassa.

Tyollisyyden edistaminen ja tydvoiman liikkuvuuden tukeminen temaattiseen tavoitteeseen on kohdistettu
47 % ESR:n rahoituksesta. Kolmannes ESR-rahoituksesta kohdistuu koulutus, ammattitaito ja elinikdinen
oppiminen temaattiseen tavoitteeseen. ESR-asetuksen edellytysten mukaisesti 20 % ESR-rahoituksesta on
osoitettu sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden torjunta temaattisen tavoitteen toteuttamiseen.

Tyollisyyden edistamisen temaattinen tavoite sisdltdda Suomen kannalta oleelliset painopisteet: nuorten ja
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen tukemisen sekd pk-yritysten ja tydorganisaatioiden
sopeutumiskykyd vahvistavan tydeldaman laatua parantavan kehittamistoiminnan. Em. painopisteet
sisdltyvat myoOs Eurooppa 2020 -strategian kansalliseen ohjelmaan ja ne ovat oleellisia strategian
tyollisyystavoitteiden saavuttamisessa. Nailla perusteilla ao. temaattisen tavoitteeseen kohdistetaan suurin
osuus ESR-rahoituksesta.
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Koulutus, ammattitaito ja elinikdinen oppiminen Eurooppa 2020 -strategian kansallisessa ohjelmassa on
sitouduttu erityisesti nuorten koulutustason parantamiseen ja varhain koulutuksen paattineiden
vahentamiseen. My06s aikuisvdestdn koulutustason nostaminen edellyttda toimenpiteitd, joita ohjelmassa
tuetaan. On siten perusteltua kohdistaa merkittava osuus ESR-rahoituksesta ao. temaattiseen
tavoitteeseen.

Eurooppa 2020 -strategian kansallisessa ohjelmassa on asetettu tavoite kdyhyyden vahentamiseksi. Yksi
tapa tukea tavoitteen toteutumista on parantaa heikoimmassa asemassa olevien tyo6llistymisvalmiuksia tyo-
ja toimintakykya edistamalla seka paikallista kehittdmistoimintaa tukemalla. Ohjelmakauteen 2007-2013
verrattuna osallisuutta vahvistavalle toiminnalle on sosiaalirahastosta osoitettu suurempi rahoitusosuus
ESR-asetuksen mukaisen 20 %:n korvamerkinnan ansiosta. Rahoitettava toiminta keskittyy nyt myés omaan
toimintalinjaansa.

Ohjelman hallintoon tarkoitetun teknisen tuen osuus on kolme prosenttia. Osuus on asetuksen sallimaa
enimmaismaaraa (4 %) pienempi. Kokonaan sdhkodinen hankejdrjestelma ja hallinnon kustannus-
tehokkuuden parantaminen vapauttaa aiempaa enemman rahoitusta ohjelman sisallon toteuttamiseen.

Suomen rakennerahastorahoitus vahenee n. 27 prosenttia verrattuna ohjelmakauteen 2007 — 2013. Uuden
rakennerahasto-ohjelman tavoitteita on tastd syysta priorisoitu aiempaa tarkemmin ja vdhennetty
maarallisesti. Tarve tahan tuli esille myds ohjelman ennakkoarvioin yhteydessa. Tarkemmin kohdennetuilla
resursseilla saavutetaan mitattavia tuloksia ja pitkdan tahtdaimen vaikutuksia.

Euroopan sosiaalirahaston osuus rakennerahastojen yhteenlasketusta rahoituksesta (ml. harvan asutuksen
erityisrahoitus) on 39,5 prosenttia. Perusrahoituksesta ESR:n osuus on 51,6 %. EAKR:n hieman korkeampi
osuus kokonaisrahoituksesta on perusteltu rahoituksen kohdistuessa enemman Itd- ja Pohjois-Suomen
harvaan asutuille alueille, missd EAKR-tyyppiset toimet ovat erityisen tarkeitad yritystoiminnan heikomman
kilpailukyvyn vuoksi.
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Taulukko 2 Ohjelman investointistrategia

Toimin- | Rahasto EU-tuki milj. € | Osuus % Temaattinen tavoite inv.priorit | Erityistavoite Tulos-
talinja (yleisasetus artikla 9 mukainen indikaattori
numerointi)
TL1 EAKR 328,403 253 % Pk-yritysten kilpailukyvyn 1 1.1 Uuden liiketoiminnan Elinkeinoeldméan dynamiikkaindeksi (TL 1
parantaminen (3) luominen yhteinen tulosindikaattori)
Yritystoimipaikkojen lisdys (1.1)
1 1.2 Pk-yritysten kannalta
tarkeiden liikenne- ja Kasvavat yritykset (2.1)
logistiikkayhteyksien
parantaminen Kasvavat yritykset Ita- ja POthiS-
2 2.1 Yritysten kasvun Suomessa (1.2)
kansainvalistymisen
edistaminen o _
Vahahiiliseen talouteen 3 3.1 Pk-yritysten P??st?kaup!:‘)aan ku1‘.|lumattom|en
siirtymisen tukeminen energiatehokkuuden paastdjen vaheneminen (3.1)
kaikilla aloilla (4) edistdminen
TL2 EAKR 434,769 33,5% Tutkimuksen, teknologian | 4 4.1 Tutkimus-, osaamis- ja | T&K-menojen kasvu
kehittdmisen ja innovaatiokeskittyminen
innovoinnin tehostaminen kehittdminen alueellisten
(1) vahvuuksien pohjalta
5 5.1 Yritysten T&K-menojen kasvu
innovaatiotoiminnan
vahvistaminen
Vahahiiliseen talouteen 3 3.2 Uusiutuvan energian ja | Paastokauppaan kuulumattomien

siirtymisen tukeminen
kaikilla aloilla (4)

energiatehokkaiden
ratkaisujen kehittdminen

padstojen vaheneminen
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TL3 ESR 233,733 18,0 % Kestavien ja laadukkaiden | 6 6.1 Nuorten ja muiden Alle 30-vuotiaat osallistujat, jotka ovat
tyopaikkojen edistdaminen heikossa tyomarkkina- tybelamassa jattdessaan toimen
ja tydévoiman liikkuvuuden asemassa olevien
tukeminen (8) tyollistymisen edistaminen | Yli 54-vuotiaat osallistujat, jotka ovat
tybelamassa jattdessaan toimen
7 7.1 Tuottavuuden ja tyo- Hankkeisiin osallistuneiden
hyvinvoinnin tyborganisaatioiden parantunut
parantaminen ty6hyvinvointi
8 8.1 Tyo- ja koulutusurien Hankkeet, jotka ovat saaneet validoinnin
sukupuolenmukaisen kehittamalleen tuotteelle
eriytymisen lieventdminen
TL4 ESR 164,110 12,6 % Investoiminen 9 9.1 Siirtymavaiheita ja Alle 25-vuotiaat, jotka ovat
koulutukseen, koulutuksellista tasa-arvoa | koulutuksessa jattdessdaan toimen
ammattitaidon tukevien palveluiden
hankkimiseen ja parantaminen Osallistujille osuvampi koulutus
elinikdiseen oppimiseen 9.2 Kasvu- ja tydelaman vaatimuksiin
(10) rakennemuutosalojen
koulutuksen tarjonnan ja
laadun parantaminen
TL5 ESR 99,461 7,7 % Sosiaalisen osallisuuden 10 10.1 Tyoelaman
edistdminen ja kdyhyyden ulkopuolella olevien tyo- ja | Osallistujien parantunut tyo- tai
ja syrjinnan torjunta (9) toimintakyvyn toimintakyky
parantaminen
TL6 EAKR 23,604 1,8% Tekninen tuki 11.1 RR-ohjelman Ohjelman taysimadarainen ja tehokas
tehokkaan toimeenpanon | toteuttaminen
varmistaminen
TL7 ESR 15,381 1,2% Tekninen tuki 11.2 RR-ohjelman Ohjelman taysimadarainen ja tehokas

tehokkaan toimeenpanon
varmistaminen

toteuttaminen
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2 Toimintalinjat

Toimintalinjalla toteutetaan kahden Eurooppa 2020 -strategian mukaisen temaattisen tavoitteen toimia:
Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen ja vahabhiilisen talouden parantaminen kaikilla aloilla. Vahahiilinen
talous on kiintea osa yritysten kilpailukyvyn edistamisen kokonaisuutta ja siksi sen yhdistaminen osaksi Pk-
yritystoiminnan kilpailukyvyn edistamistda on kdytannollinen ja tehokas ratkaisu. Tama on todettu myos
ohjelman ennakkoarvioinnissa. Pk-yritysten kilpailukykya ja liiketoiminnan vahahiilisyytta edistetaan
samoilla tukijarjestelmilld. Vahahiilisyyden tavoitteen erottaminen omalle toimintalinjalle olisi
keinotekoinen ratkaisu ja tekisi ohjelmasta hajanaisen ja toimenpiteiden paallekkaisyys kasvaisi. Teemojen
yhdennetty l|dhestymistapa edistdd ohjelman tehokasta ja tuloksellista toimintaa lisaamalla mm.
hankkeiden keskinaista kilpailua ja parantamalla ohjelman rahoituksen joustavuutta vaihtuvissa tilanteissa.

Toimintalinjalle 1 asetetaan ohjelmassa yhteiseksi tulosindikaattoriksi Elinkeinoelaman dynamiikkaindeksi,
joka koostuu kolmesta osatekijastd. Nama osatekijat ovat 1) kasvavien yritysten maara, 2) pk-
yritystoimipaikkojen nettomuutos, 3) vientid harjoittavat toimipaikat. Kaikki osatekij6itd seurataan kolmen
vuoden seurantajaksolla. Kunkin osatekijan painotus on sama eli 1/3. Vuoden 2023 tavoitetasoksi asetetaan
1,1 (vuosien 2021-2023 keskiarvo). Kolmen vuoden keskiarvoja kaytetaan, jotta valtetaan eri vuosien valiset
suhdannevaihtelut.

Kyseisten osatekijoiden ldhtotasot on maaritelty vuosien 2009-2011 keskiarvona (pois lukien Uusimaa).
Kasvavien yritysten ldhtotaso on 4 326 (indeksi=1), pk-yritystoimipaikkojen nettomuutoksen lahtétaso on
16 761 (indeksi=1) ja vientid harjoittavien toimipaikkojen Idhtétaso on 5 857 (indeksi=1). Taten
dynamiikkaindeksin ldhtétaso on 1 (( 1+ 1+ 1)/3). Tavoitetasoksi asetetaan vuosien 2021-2023 keskiarvolla
mitattuna 1,1, jolloin kunkin osatekijan kohdalla tavoitellaan keskimaarin 10 %:n lisdysta.

Kasvavaksi yritykseksi maaritelladn tassa yhteydessa yritys, joka tyollistdd kasvukauden alussa vahintdan 3
henkilda ja seuraavan kolmen vuoden aikana henkildstdn keskimaarainen kasvu ylittaa 10 % vuositasolla.

Investointiprioriteetti 1. yrittajyyden edistaminen, erityisesti helpottamalla uusien ideoiden taloudellista
hyodyntamista ja tukemalla uusien yritysten perustamista muun muassa yrityshautomoiden avulla

Erityistavoite 1.1 Uuden liiketoiminnan luominen

Erityistavoitteen toimien tuloksena on syntynyt erityisesti uutta, osaamisintensiivista yritys- ja
liilketoimintaa tukemalla uusien yritysten kaynnistymistd ja uuden liiketoiminnan kehittamista ja pk-
yritysten ideoiden, tuotteiden ja palvelujen tuotteistamista ja kaupallistamista.

Alueiden kilpailukyvyn ja elinkeinojen monipuolistamisen kannalta yritystoiminnan vaihtuvuudella ja sen
esteiden poistamisella sekd uuden liiketoiminnan luomisella on tarkead merkitys. Mahdollisimman monen
liikeidean ja innovaation kaupallistaminen parantaa alueen uudistumiskykyd ja tuottavuutta.
Vaihtuvuudella on kansantaloudessa eteenpdin vieva voima erityisesti korkean teknologian tuotteiden
valmistuksessa ja osaamisintensiivisissa liike-elamanpalveluissa. Yritysten tilastollinen vaihtuvuus on
alentunut viime vuosina Suomessa, mika vahentaa yrityskannan tarpeellista uudistumista. My0os yritysten
kokonaismaaran kasvu on tasaantunut vuodesta 2009 ldhtien. Kehitys on ollut erityisen huolestuttavaa
teollisuudessa ja osaamisintensiivisissa liike-elaman palveluissa. Vaihtuvuuteen vaikuttaa merkittavasti
suhdannetilanne ja rakennemuutostilanteet.
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Pk-yritystoiminnan alueellista laajuutta mittaavat parhaiten toimipaikkatason muutokset, joka on asetettu
kyseisen erityistavoitteen kohdalla tulosindikaattoriksi. Vuosien 2009-2011 aikana Manner-Suomessa (pl.
Uudenmaan maakunta) oli vuosittaisena keskiarvona mitattuna yhteensd 16 761 pk-yritystoimipaikkaa
(tulosindikaattorin lahtotaso), joista 11 754 sijaitsi Eteld- ja Lansi-Suomessa ja 5 007 Ita- ja Pohjois-
Suomessa. Pk-yritystoimipaikkojen maarasta 70 prosenttia sijaitsi Etela- ja Lansi-Suomessa ja 30 prosenttia
Ita- ja Pohjois-Suomessa. Tavoitteena on, ettd pk- yritystoimipaikkojen lisdys on 10 % vuoden 2023 loppuun
mennessa vuosien 2021- 2023 keskiarvon mukaan, jolloin tavoitetasoksi asetetaan 18 437.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 - 3.

Erityistavoite 1.2 Pk-yritysten kannalta tiarkeiden liikenne- ja logistiikkayhteyksien parantaminen (vain
Ita- ja Pohjois-Suomessa)

Erityistavoitteen toimenpiteiden tuloksena on parannettu yritysten kilpailukykya ja toimintaedellytyksia,
palveluiden saatavuutta ja logistista tehokkuutta kestavan liikenteen, palveluiden ja logistiikkayhteistyon
avulla. Elinkeinoeldamaa ja yritysten toimintaymparistéa tukevia liikennevaylia on kehitetty erityisesti
kaupunkiseudulla ja mm. matkailukeskuksissa. Liikenteen tehokkuutta parantavia alyliikenteen palveluja
seka eri liikennemuotojen yhteensovittamiseen liittyvia ratkaisuja on syntynyt.

Itd- ja Pohjois-Suomessa pk-yritystoiminnan kasvun ja yritysten kansainvalistymisen erityishaasteita ovat
pitkat valimatkat sekd suhteellisen vahdinen ja laajoilla alueilla edelleen vaheneva asukasmaara.
Tavaravirtoja puoleensa vetavat ja niita synnyttavat tekijat eli vaesto (kulutus) seka teollinen toiminta ovat
keskittyneet muutamiin keskuksiin. Pitkistda etdisyyksistd ja ohuista liikennevirroista johtuvat
kuljetuskustannukset heikentdvat teollisuuden ja elinkeinotoiminnan kilpailukykyd. Ita- ja Pohjois-
Suomessa haasteena on kompensoida maantieteellisestd sijainnista ja luonnonoloista johtuvaa eroa
logistiikan tehokkuudella, hyvilla liikkenneyhteyksilld ja osaamisella.

Alueella tavaravirtojen kasvua on odotettavissa erityisesti uusien kaivosten kdynnistyttya ja taloudellisen
toiminnan keskittyessa. Paaliikenneverkon toimivuus ja yritysten saavutettavuus ovat kohtalaisen hyvia,
mutta verkolla on puutteita ja eri liikkennemuotojen yhteensovittamiseen ja esim. puuraaka-aineen alati
muuttuviin kuljetustarpeisiin liittyvid ongelmia Itd- ja Pohjois-Suomen kautta kulkee useita kansainvalisia
kuljetuskaytavia, joiden kautta toivotaan tulevaisuudessa tapahtuvan nykyistd huomattavasti laajemmin
tavaraliikennetta. Kansainvilisten liikkenneyhteyksien kehittdminen ja uusien yhteyksien avaaminen edistaa
kansainvalisen elinkeinoeldaman ja kaupankaynnin uusia mahdollisuuksia.

Kasvavaksi yritykseksi maaritelladn tassa yhteydessa yritys, joka tyollistaa on kasvukauden alussa vahintaan
3 henkil6a ja seuraavan kolmen vuoden aikana henkiloston keskimaardinen kasvu ylittda 10 % vuositasolla.
Tulosindikaattoriksi tdssda asetetun kasvavien yritysten indikaattorin vuosien 2009-2011 keskiarvo
(lahtotaso) oli Itd- ja Pohjois-Suomessa 1 318. Tavoitteena on nostaa Itd- ja Pohjois-Suomen kasvavien
yritysten maaraa 10 %:lla vuosien 2021-2023 keskiarvolla mitattuna, jolloin tavoitetasoksi asetetaan 1 450.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 - 3.
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Investointiprioriteetilla 1 tuettava toiminta
Erityistavoite 1.1 Uuden liiketoiminnan luominen

Investointiprioriteetin toimien tavoitteena on elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja kasvavien,
innovatiivisten ja kansainvalistyvien yritysten lisédminen. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
toimenpiteitd kohdistetaan etenkin uusien yritysten kdynnistymiseen ja uuden liiketoiminnan
kehittamiseen.

Kansallisen ja alueellisten alykkdaan erikoistumisen strategioiden pohjalta panostuksia kohdistetaan
alueiden vahvojen toimialojen kehittamiseen sekd muutos- ja murrosvaiheessa olevien toimialojen
tunnistamiseen. Usein uutta liiketoimintaa syntyy perinteisten toimialojen rajapinnoille ja
rakennemuutostilanteissa perinteisten toimialojen murroksessa. Naissa tilanteissa on mahdollisuus seka
kokonaan uuden yritystoiminnan aikaansaamiseen etta toimivien yritysten liiketoiminnan uudelleen
suuntaamiseen. Tuetaan vyrityksida esimerkiksi seuraavilla aloilla: biotalous, energia-, ymparist6- ja
materiaalitehokkaat teknologiat, bio- ja nanoteknologiat, kylman ymparistobn osaaminen ja
erityisolosuhteiden teknologiat. Paapaino on kasvuhakuisen tydnantajayrittdjyyden edistdamisessa.

Uutta yritystoimintaa voidaan edistdd myds omistajanvaihdostilanteissa nykyisten yrittdjien ikddantyessa.
Tassa yhteydessa kiinnitetddan huomiota erityisesti naisten ja nuorten yrittdjyyspotentiaalin tunnistamiseen
ja hyodyntamiseen.

Nykyisessd nopeasti muuttuvassa liiketoimintaymparistossa yritysten kilpailukyvyn sdilymisen ja
kehittymisen edellytyksena on jatkuva uudistuminen. Toimenpiteilld tuetaan ja kannustetaan pk-yrityksia
kehittdmaan uusia tuotteita ja palveluita etenkin kansainvilisille markkinoille ja ottamaan kayttoon
tuottavuutta edistdvia innovaatioita. Asemoitumiseksi uusille kasvualueille tuetaan vahvoja verkostoja,
uusien liiketoimintamallien omaksumista ja kehittdmistd seka tarvittavan osaamisen kehittamista
yrityksessa. Toimenpiteitd kohdennetaan yritysten edellytyksiin hyédyntaa uusia kasvualustoja, esimerkiksi
uusia innovaatioalustoja, ja niihin liittyvia asiantuntijapalveluita.

Useat pk-yritykset tarvitsevat tukea uudistumistarpeidensa ja kasvupotentiaalinsa havaitsemiseen,
konkreettiseen kehittdmiseen ja erikoistumiseen. Taman lisdksi pk-yritykset tarvitsevat tukea
verkostomaisen yhteistyon kehittdmiseen ja uusiin yhteistoimintamuotoihin. Uutta yritystoimintaa ja
kasvuyrittdjyyttda  tukemaan  kehitetddn  uudenlaisia  yrityskiihdyttamomalleja.  Kilpailukykyisen
yritystoiminnan kdynnistamiseksi tuetaan potentiaalia sisdltdvien aloittavien yritysten kehittamishankkeita.
Lisdksi panostuksia kohdistetaan yritysten kasvuprosesseja ja kansainvalistymista tukevan uuden
yrityspalvelujarjestelman kehittdmiseen. Elinkeinorakenteen ja yrityspohjan monipuolistamiseksi voidaan
tukea myo0s yritysten sijoittumis- ja investoimisedellytyksia parantavia kehittamistoimia.

Toimenpiteiden kohteena ovat Eurooppa 2020 -strategian kansallisen toimenpideohjelman mukaisesti
erityisesti tyollistavat, innovatiiviset kasvuhakuiset yritykset sekd alueiden omat vahvat ja uudet
potentiaaliset toimialat.

Yksittdisen matkailuinvestoinnin kokonaiskustannusten tulee olla alle viisi miljoonaa euroa.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan padsaantdisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= tuetaan uusien yritysten kdynnistymista ja uuden liiketoiminnan kehittamista (ml.
yrityskiihdyttamomallit);

= tuetaan pk-yritysten ideoiden, tuotteiden ja palvelujen tuotteistamista ja kaupallistamista seka
markkinoille paasya.

24



Erityistavoite 1.2 Pk-yritysten kannalta térkeiden liikenne- ja logistiikkayhteyksien parantaminen (vain Itd-
ja Pohjois-Suomessa)

Investointiprioriteetin toimilla parannetaan pk-yritysten kilpailukyvyn kannalta tarkeita liikenne- ja
logistiikkayhteyksia, elinkeinoelamaa ja pk-yritysten toimintaymparistod ja kansainvalistymista kehittavia
lilkennevaylia ja -palveluita seka kestavaa liikennetta.

Liikenne- ja logistiikkajarjestelman kehittdmistoimenpiteet ovat ldhtokohtaisesti kokoluokaltaan pienia,
tehokkaita ja nopeasti toteutettavia pk-yritystoimintaa tukevia toimenpiteita. Hankkeet ovat lisdosia pk-
yritystoiminnan kehittamisen paatukitoimelle ja tarpeellisia erityistavoitteen saavuttamiseksi ja liittyvat
olennaisesti valitun paatukitoimen interventiologiikkaan.

[t3- ja Pohjois-Suomen pk-yritysten kilpailukykyd tukevan pienimuotoisen liikenneinfrastruktuurin
kehittamisessa painopiste on kestavan liikenteen ratkaisuissa seka liikkumistarpeen ja -volyymin
vahentamisessd. Osana pk-yritysten kilpailukyvyn kehittamishankkeita voidaan hankkeilla parantaa
toiminnallisesti puutteellisia tiejaksoja ja liittymakohtia, jotka ovat keskeisia pk-yritysten kannalta.

Kyseeseen voivat tulla pienet strategiset liikennevayldinvestoinnit, jotka edesauttavat pk-yritysten
markkinoille paasya. Kehittamishankkeiden osalta keskitytaan liikenteen palveluiden ja liikenteen hallinnan
kehittdmiseen, alyliikenteen mahdollisuuksien hyddyntamiseen seka logistiikkayhteistydn kehittdmiseen.
Toimenpiteet ovat osa alueellista tavoitetta kehittda vahahiilista yhteiskuntaa ja ovat vahvasti linkitetty pk-
yritysten tarpeisiin.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan padsaantodisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= kehitetdaan pk-yritystoimintaa tukevia liikkenneyhteyksia alyliikkenteen mahdollisuudet
huomioiden mm. yrityskeskittymiin ja -puistoihin, liikenne- ja logistiikkaterminaaleihin seka
teollisen tuotannon ja jalostuksen kannalta keskeisille alueille;

= kehitetdan alueen pk-yritystoimintaa tukevia matka- ja kuljetusketjuja seka
logistiikkakeskuksia.

Kohderyhmat: pk-yritykset
Erityiset alueelliset kohdennukset: erityistavoitteen 1.2 mukaiset toimet vain Ita- ja Pohjois-Suomessa

Tuensaajat: Aloittavat ja kasvuhakuiset yritykset, yritysryhmat ja -verkostot, elinkeinojen
kehittdamisorganisaatiot, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, kunnat ja muut julkisyhteisot, yhdistykset ja
osuuskunnat

Vastikkeellisten rahoitusvalineiden kaytto: Euroopan aluekehitysrahaston tukea voidaan kayttaa
pdadomasijoituksiin suoran yrityssijoitustoiminnan tai rahastosijoittamisen kautta. Pddomasijoitusrahastot
voivat olla valtakunnallisia tai alueellisia rahastoja. Rahastoja koskeva yleisasetuksen 37 artiklan mukainen
ennakkoarviointi laaditaan ennen rahastojen kayttéonottoa. Pddomasijoituksia kdaytetaan ensisijaisesti
aloittavien yritysten siemenrahoituksena (erityistavoite 1.1.).
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Investointiprioriteetti 2. Pk-yritysten tukeminen siten, ettd ne voivat kasvaa alueellisilla, kansallisilla ja
kansainvalisilla markkinoilla seka osallistua innovointiprosesseihin

Erityistavoite 2.1 Pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymisen edistiminen

Erityistavoitteen toimien tuloksena kasvavien pk-yritysten maara on lisddantynyt. Uudet pk-yritykset ovat
aloittaneet kansainvdlisen viennin tai jo kansainvédlistyneet yritykset aloittaneet viennin uudella
liilketoiminta-alueella.

Valtaosa uusista tyodpaikoista ja tuottavuuden lisdyksestda syntyy nopeasti kasvavissa pienissda ja
keskisuurissa yrityksissa. Keskisuurten yli 50 henkil6a tyollistavien yritysten maara on Suomessa alhainen.
Suomessa on kansainvalisesti verrattuna suhteellisen pieni maara nopean kasvun vyrityksia ja
yritysrakenteen uudistuminen on hidasta.

Kasvavaksi yritykseksi maaritelldadn tdssa yhteydessa vyritys, jonka tyollisyys on kasvukauden alussa
vahintdan 3 henkil6a ja seuraavan kolmen vuoden aikana henkiloston keskimaarainen kasvu ylittdaa 10 %
vuositasolla. Tarkastelujaksolla 2009-2011 Manner-Suomessa oli keskiarvolla mitattuna 4 326
(tulosindikaattorin ldhtotaso) kasvavaa yritystd (pois lukien Uudenmaan maakunta). Kasvavien yritysten
vuosien 2009-2011 keskiarvo oli Itd- ja Pohjois-Suomessa 1318 ja Eteld- ja Lansi-Suomessa 3 008.
Tavoitteena on nostaa kasvavien yritysten maaraa 10 %:lla vuosien 2021-2023 keskiarvolla mitattuna,
jolloin tavoitetasoksi asetetaan 4 759.

Suomessa kotimarkkinat ovat pienet, mutta siitd huolimatta Suomessa on moniin muihin EU-maihin
verrattuna vahan kansainvalistyneita pk-yrityksid. Kuitenkin pk-yrityksillekin kansainvalistyminen on
keskeinen kilpailutekija; keino kasvaa ja laajentaa markkina-aluetta sekd kasvattaa kilpailukykya.
Kansainvalistymalld yritys voi my0Os laajentaa asiakaspohjaansa, joka Suomessa on etenkin alihankkija-
yrityksilla monesti hyvin kapea. Kansainvalistyminen vaatii hyvan tuotteen, osaamista verkostoja,
markkinointi- ja myyntikanavat seka paaomaa. Pk-yritysten kansainvalistymisedellytyksissa ja -valmiuksissa
on kuitenkin  puutteita, joiden kohentaminen edellyttdd yrityksille suunnattavaa tukea.
Kansainvalistyneiden yritysten maaraa lisdéamalla voidaan samalla kasvattaa osaamista, tyollisyytta ja lisata
viennin osuutta bruttokansantuotteesta seka luoda keinoja rakennemuutoksesta selviytymiseen. Ennen
talouskriisid Suomen bruttokansantuotteesta (BKT) ldhes puolet koostui viennistd. Vuonna 2009 viennin
osuus BKT:sta putosi 36,2 prosenttiin. Neljds osa pk-yrityksista harjoittaa vientid (Suhdannebarometri 2013,
EK).

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 - 3.

Investointiprioriteetilla 2 tuettava toiminta

Elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi ja kasvavien, innovatiivisten ja kansainvalistyvien yritysten
lisddmiseksi on tarpeen tukea pk-yritysten uudistumista, kestdvaa kasvua ja kansainvalistymista. Pk-
yrityksid tuetaan myo6s kasvupotentiaalinsa ja uuden liiketoiminnan kehittdmisessa, erikoistumisessa ja
verkostomaisen yhteistyon lisddmisessda. MyOs naisyrittdjien kasvu- ja kansainvalistymispotentiaali tulee
tunnistaa ja sita tukea.

Pk-yrityksissa tuetaan kasvuun, kansainvilistymiseen ja naitd tukevaan liiketoiminnan uudistumiseen
liittyvia kehittamis- ja investointihankkeita. Pk-yrityksille suunnattuja asiantuntijapalveluita kehitetaan.
Toimenpiteita kohdennetaan myds liiketoimintaosaamisen vahvistamiseen ja erikoistumiseen,
verkostoyhteyksien luomiseen, uusien yhteistoimintamuotojen kehittamiseen erityisesti kansainva-
listyvassa liiketoiminnassa seka uudenlaisten tuotanto- ja jakeluketjujen luomiseen.
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Pk-yritysten kasvua tuetaan éalykkdiden erikoistumisen mukaisesti toimilla, jotka tdhtaavat yritysten ja
alueiden vahvojen toimialojen uusiutumiseen ja tuottavuuden lisddmiseen, uusien tuotteiden ja
palveluiden kehittamiseen, niiden markkinoille saattamiseen seka arvonlisan kasvattamiseen.

Kansainvadlisen yhteistyon edistaminen on keskeisessd asemassa. Itd- ja Pohjois-Suomen pk-yritysten
kilpailukyvyn edistamisessa maantieteellisen aseman vuoksi yhteistyé Ruotsiin, Norjaan ja Venajille on
erityisasemassa. Lisdaksi erityisen suuria liiketoimintamahdollisuuksia liittyy Barentsin alueen rikkaisiin
luonnonvaroihin ja teollisuuteen, myds Pietari ja laajemmin Luoteis-Vendja ovat alueelle merkittavia
yhteistydkumppaneita myds Etela-Suomessa. Ohjelman kautta tuetaan alueen pk-yritysten mahdollisuuksia
luoda uusia verkostoja ja paasta osalliseksi hankkeiden laajaan palvelutarjontaan. EU:n Itdmeristrategian
yrittajyytta ja pk-yritysten kasvua edistdva painopistealue (PA SME) lippulaivahankkeineen tarjoaa hyvia
valineita suomalaisten pk-yritysten kansainvalistymiselle Idhialueilla.

Pk-yritystoiminnan vientiedellytysten edistamisen ja kansainvalisiin arvoverkkoihin osallistumisen osalta
panostuksia kohdistetaan erityisesti alueen vahvojen toimialojen kansainvalistymis- ja vientiedellytysten
kehittamiseen sekd yritysten tuotteiden markkinoille saattamiseen. Huomiota kiinnitetddan myos
palveluiden vientiin ja projektiviennin edistdmiseen sekd vientiin rinnastettavan matkailutulon
kasvattamiseen. Haasteellisuutta lisaa se, ettd harvaan asutun Itd- ja Pohjois-Suomen yritykset sijaitsevat
kaukana keskeisistd, kasvavista kansainvalisistda vientimarkkinoista. Turismiin liittyvia pienimuotoisia
investointeja voidaan rahoittaa, jos hankkeiden yhteenlasketut kustannukset

Toimenpiteiden kohteena ovat Eurooppa 2020 -strategian kansallisen toimenpideohjelman mukaisesti
erityisesti tyollistavat, innovatiiviset kasvuhakuiset vyritykset sekd alueiden omat vahvat ja uudet
potentiaaliset toimialat.

Yksittdisen matkailuinvestoinnin kokonaiskustannusten tulee olla alle viisi miljoonaa euroa.
Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan paasaantodisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= vahvistetaan kasvuhakuisten, kansainvalistyvien seka kansainvalisille markkinoille tahtaavien
pk-yritysten liiketoimintaosaamista ja kansainvalistymisvalmiuksia;

= tuetaan kasvua, kansainvalistymista seka kilpailukykyisyytta edistavia pk-yritysten investointeja
ja kehittamishankkeita;

= kehitetdan yritysklustereita, yritysverkostoja ja muita yritysten yhteistydmuotoja

= kaytetddn padomasijoituksia yritysten kasvun turvaamiseksi.

Kohderyhmat: pk-yritykset

Tuensaajat: Aloittavat ja kasvuhakuiset yritykset, yritysryhmat ja -verkostot, elinkeinojen
kehittamisorganisaatiot, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, kunnat ja muut julkisyhteisot

Vastikkeellisten rahoitusvalineiden kaytto: Euroopan aluekehitysrahaston tukea voidaan kayttaa
pdadomasijoituksiin suoran yrityssijoitustoiminnan tai rahastosijoittamisen kautta. Padomasijoitusrahastot
voivat olla valtakunnallisia tai alueellisia rahastoja. Rahastoja koskeva yleisasetuksen 37 artiklan mukainen
ennakkoarviointi laaditaan ennen rahastojen kayttodnottoa. Pddomasijoituksia kdaytetaan ensisijaisesti
aloittavien ja nuorien yritysten siemenrahoituksena.
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Investointiprioriteetti 3. Vahahiilista teknologiaa koskevan tutkimuksen ja innovoinnin seka sen kdayton
edistaminen

3.1 Pk-yritysten energiatehokkuuden edistaminen

Erityistavoitteen toimien tuloksena pk-yritysten toiminnan, tuotteiden ja palveluiden energia- ja
resurssitehokkuus on parantunut uusien energiatehokkuutta parantavien ratkaisujen kayttoonoton avulla
ja energiaa saastynyt yrityksen toimintaprosesseissa. Kasvihuonekaasupadstdt ovat vdahentyneet.

Pk-yritysten oman toiminnan ja tuotannon energiakulutus muodostuu tuotantoprosessista ja tuotanto- ja
toimitilojen lammityksesta, valaistuksesta, erindisten laitteiden kaytostd, liikenteestd jne. Energiakulutus
vaihtelee toimiston suhteellisen pienestd kulutuksesta teollisuuden, vaikkapa leipomon suurempaan
kayttoon. Paaosin kasvihuonekaasupadstot syntyvat valillisesti sahkon ja kaukoldammoén tuotannossa.
Yrityksen oma polttoaineen  kayttdé, kuten Oljylammitys tai liikenne aiheuttaa suoria
kasvihuonekaasupaastoja.

Energiakulutusta pienennetdaan ja kasvihuonekaasupddstéja vahennetdaan EU-laajuisilla laitteiden
energiatehokkuusvaatimuksilla ja energiamerkinndgilla, energiatehokkuussopimus- ja energiakatselmus-
toiminnalla sekd energiatehokkuustoimilla kuten tiedottaminen ja valistaminen. Uudet alykkaat ICT-
sovellukset ovat yksi tehokas tapa edistaa energia- ja resurssitehokkuutta.

Suotuisassa toimintaymparistossa kaikki yritykset kykenevat osallistumaan vahahiilisen, resurssitehokkaan
ja ympariston kannalta kestdvdn talouden edistamiseen. Vahahiilisen talouden hyddyt perinteisillekin
liilketoiminta-alueille syntyvat, kun toiminnan tehokkuus kohenee, energiaa kdytetdan sdastavaisesti ja
raaka-aineita kierratetdaan tehokkaasti. Vastuullinen ja ympdaristomyonteinen imago lisdavat asiakkaiden
uskollisuutta ja tukevat kilpailuedun synnyttamistda markkinoilla. Nain ollen vahahiiliset ja ekologisesti
kestavat tuoteominaisuudet voivat toimia markkinaosuuden kasvun ldhteend. Tulevaisuuden osaajat
vaativat myo6s tyonantajiltaan ilmastomyonteistda toimintaa. Pk-yritykset tarvitsevat tuekseen
veturiyritysten, tutkimuslaitosten, koulutusorganisaatioiden seka tyomarkkina-, elinkeino- kansalais- ja
kuluttajajarjestojen yhteistyota.

Ohjelman paastokauppaan kuulumattomat paastot tulosindikaattorin Iahtétasoksi asetetaan vuosien 2008 -
2010 keskiarvo, joka oli Manner-Suomessa 33,07 milj.t C02-ekv. Tavoitetasoksi asetetaan paastotavoite 29
milj.t C02-ekv vuosien 2021-2023 keskiarvolla mitattuna.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 - 3.

Investointiprioriteetilla 3 tuettava toiminta

Erityistavoitteen toimilla parannetaan pk-yritysten kilpailukykyd mm. edistamalla uusien ymparistoa
vahemman kuormittavien, resurssiviisaiden ja energiatehokkaampien teknologioiden ja innovaatioiden
kdyttéonottoa niiden toiminnassa.

Pk-yrityksissa tuetaan kasvuun, kansainvalistymiseen ja vahahiiliseen liiketoiminnan uudistumiseen liittyvia
kehittdmis- ja investointihankkeita. Tuetaan yrityksida vahahiilisen kasvupotentiaalinsa tunnistamisessa ja
uusien vahahiilisten tuotteiden tuotteistamisessa ja kaupallistamisessa sekd verkostomaisen yhteistyon
lisddmisessa. Myo6s naisyrittdjien vahahiilinen kasvu- ja kansainvalistymispotentiaali tulee tunnistaa ja sita
tukea. Muun muassa rakennemuutokset niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla synnyttavat
mahdollisuuksia uuteen yritystoimintaan, joka erityisesti tdhtda vahahiilisen talouden ja
ilmastonmuutoksen hallinnan kehittamiseen.

28



Suurten yritysten vahahiilisyyttd edistavia investointeja tuetaan silloin, kun kyseessd on investointi uuteen
toimintayksikkoon, liiketoiminta-alueeseen, tuotteeseen tai palveluun.

Toimenpiteiden kohteena ovat Eurooppa 2020 -strategian kansallisen toimenpideohjelman mukaisesti
erityisesti tyollistavat, innovatiiviset kasvuhakuiset yritykset. Tuetaan yrityksia esimerkiksi seuraavilla
aloilla: biotalous, energia-, ymparistd- ja materiaalitehokkaat teknologiat, bio- ja nanoteknologiat, kylman
ympariston osaaminen ja erityisolosuhteiden teknologiat.

Vahahiilistéd taloutta kaikilla aloilla edistdvaan toimintaan tulee kohdentaa vahintdaan 25 % EAKR-
rahoituksesta, mikda huomioidaan hankevalintoja tehtdessa. Olennaista on my6s, miten luonnonvaroja
(esim. metsdt, turve, mineraalit) hyodyntdvassd elinkeinotoiminnassa huomioidaan toiminnan
ymparistovaikutukset, mm. luonnon monimuotoisuus ja erilaisten intressien yhteensovittaminen
ekologisesti kestavalla tavalla. Hankkeita, joilla on merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia, ei rahoiteta.
Toimintalinjan myonteisten ympéristovaikutusten (paastéjen vdaheneminen, ilmastonmuutoksen hillinta)
kannalta on olennaista se, ettd toimintalinjan 2 vahahiilisyytta edistavat toimenpiteet tukevat sisallollisesti
my0s toimintalinjan 1 toteutumista. Tavoiteltava tilanne on, ettd toimintalinjan 2 toimenpiteilld luodaan
kysyntaa vahahiilisyytta tukeville hankkeille toimintalinjalla 1 sekd my6s teemaa tukeville ESR-hankkeille.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan padsaantdisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= tuetaan uusien vahahiilisyyttad edistdvien yritysten kdynnistymista ja uuden liikketoiminnan
kehittamista;

= tuetaan pk-yritysten vahahiilisten ja resurssiviisaiden ideoiden, tuotteiden ja palvelujen
tuotteistamista ja kaupallistamista sekd markkinoille paasya;

= vahvistetaan vahahiilisten, kasvuhakuisten, kansainvalistyvien seka kansainvilisille
markkinoille tahtdavien pk-yritysten liiketoimintaosaamista ja kansainvalistymisvalmiuksia;

= tuetaan pk-yritysten kasvua, kansainvalistymista seka kilpailukykyisyytta edistavia investointeja
ja kehittamishankkeita, jotka parantavat yrityksen vahahiilisyytta ja resurssiviisautta;

= kehitetaan vahahiilisia yritysklustereita, yritysverkostoja ja muita yritysten yhteistydmuotoja;

= kaytetaan padomasijoituksia yritysten kestavan kasvun turvaamiseksi.

Kohderyhmit: yritykset

Tuensaajat: Aloittavat ja kasvuhakuiset yritykset, yritysryhmat ja -verkostot, elinkeinojen
kehittdmisorganisaatiot, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, kunnat ja muut julkisyhteisot

Vastikkeellisten rahoitusvialineiden kdytto: Euroopan aluekehitysrahaston tukea voidaan kayttaa
padomasijoituksiin suoran yrityssijoitustoiminnan tai rahastosijoittamisen kautta. Pddomasijoitusrahastot
voivat olla valtakunnallisia tai alueellisia rahastoja. Rahastoja koskeva yleisasetuksen 37 artiklan mukainen
ennakkoarviointi laaditaan ennen rahastojen kdyttéonottoa. Padomasijoituksia kdytetdan ensisijaisesti
aloittavien ja nuorien yritysten siemenrahoituksena.

Toimintalinjan 1 tuloskehys on liitteessa 4.

Toimintalinjan 1 tukitoimiluokat ovat liitteessa 5.
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Toimintalinjalla toteutetaan kahden Eurooppa 2020 -strategian mukaisen temaattisen tavoitteen toimia:
tutkimuksen, teknologian ja innovoinnin tukeminen ja vahahiilisen talouden parantaminen kaikilla aloilla.
Molempien osalta kaikki toimet perustuvat dlykkaaseen erikoistumiseen. Rahoitettavat toimet pohjautuvat
maakuntien kehittamisstrategioihin, jotka sisaltavat maakuntien alykkaan erikoistumisen painopistealat
sekda Innovatiiviset kaupungit -ohjelmaan valittuihin teemoihin  osallistumisen. Maakuntien
kehittdmisstrategiat ja -ohjelmat on laadittu kansallisen innovaatiostrategian linjausten pohjalta.

Vahahiilinen talous on kiinted osa T&K&I-toiminnan edistamisen kokonaisuutta ja siksi sen yhdistaminen
osaksi uusimman tiedon ja osaamisen tuottamisen ja hyddyntdmisen toimintalinjaa on kdytanndllinen ja
tehokas ratkaisu. Tama on todettu myds ohjelman ennakkoarvioinnissa. Uusimman tiedon ja osaamisen
tuottamista ja hyddyntamista ja vahahiilista taloutta edistetdaan samoilla tukijarjestelmilla. Vahahiilisyyden
tavoitteen erottaminen omalle toimintalinjalle olisi keinotekoinen ratkaisu ja tekisi ohjelmasta hajanaisen ja
toimenpiteiden paallekkaisyys kasvaisi. Teemojen yhdennetty lahestymistapa edistaa ohjelman tehokasta
ja tuloksellista toimintaa lisdamalla hankkeiden keskinaista kilpailua ja parantamalla ohjelman rahoituksen
joustavuutta vaihtuvissa tilanteissa.

Investointiprioriteetti 4: tutkimus- ja innovointitoiminnan infrastruktuurin parantaminen, alan
huippuosaamisen kehittaminen ja etenkin Euroopan laajuisia etuja tuottavien osaamiskeskusten
edistaminen

Erityistavoite 4.1 Tutkimus-, osaamis- ja Innovaatiokeskittymien kehittdminen alueellisten vahvuuksien
pohjalta

Erityistavoitteen toimenpiteiden tuloksena uusia, alueellisten vahvuuksiin ja dlykkadseen erikoistumiseen
pohjautuvia innovaatiokeskittymid on syntynyt. Kestdvan kaupunkikehittdmisen toimien tuloksena on
syntynyt uusia toimintatapoja ja tyokaluja uusien innovaatioalustojen kehittdmiseen. Alueiden alykk&aan
erikoistumisen strategioiden mukaisesti T&K-investoinnit ovat kasvaneet ja innovaatiopohja laajentunut.
Kasvu on ollut mahdollinen, koska soveltavan tutkimuksen tutkimus- ja kehitysymparistdja on parannettu ja
innovaatiotoiminnalle l6ydetty uusia tapoja. Pienemmat tutkimusyksikot ovat voineet kehittyneet
huippuyksikoiksi ja korkeakoulujen ja tutkimusorganisaatioiden valmiudet tehda huippututkimusta ovat
kehittyneet. Tiede- ja teknologiapohjaa vahvistamalla on luotu myds uutta vihredn ja luovan talouden
liilketoimintaa seka edellytyksia teollisten arvoketjujen uudistumiselle, mikda on valttamatonta alueille
syntyvien uusien tyépaikkojen kannalta.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot olivat Manner-Suomessa (pl. Uudenmaan maakunta) 4,1 miljardia
euroa vuonna 2011. T&k-menojen kasvusta huolimatta niiden BKT-osuus laski ja oli 3,78 prosenttia vuonna
2011. T&k-menojen BKT-osuus on silti EU-maiden korkein. (Tilastokeskus: Tutkimus- ja kehittdmistoiminta
2011).

Etela- ja Lansi-Suomen tutkimus- ja kehittdmismenot olivat 2 670 milj. euroa vuonna 2011. Yritysten osuus
naistd menoista oli 74 % ja korkeakoulusektorin 21 %. Alueittain tilanne kuitenkin vaihtelee paljon, koska
valtaosa T&K-panostuksista kohdistuu padkaupunkiseudulle, Oulun, Tampereen ja Turun seuduille. Samaan
aikaan myds muualla Suomessa, myos Eteld- ja Lansi-Suomessa on maakuntia, joissa tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan kaytettdavat panokset ovat vain alle 1 %:n tasolla BKT:sta. Tilanne heijastuu myos
TEKES-rahoitukseen, josta valtaosa kanavoituu Etela- ja Léansi-Suomen alueelle.

Ita- ja Pohjois-Suomen tutkimus- ja kehittdmismenot ovat miltei kaksinkertaistuneet 2000-luvulla ja olivat
1 385 milj. euroa vuonna 2011. Yritysten osuus ndistda menoista oli 69 % ja korkeakoulusektorin 23 %. Oulun
seudun merkitys suuralueen tutkimustoiminnassa on merkittava, erityisesti yrityssektorilla. Alueelliset
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erityispiirteet nakyvat osaamisaloissa, joiden vahvistamiseen alueella on keskitytty. Ldhes koko alueen
yhteiset ja samalla tarkeat osaamisen vahvuusalat koskevat teknologia-, kaivannais- ja metsateollisuutta.

Ohjelman T&k-menojen tulosindikaattorin Iahtotasoksi asetetaan vuosien 2009-2011 keskiarvo, joka oli
Manner-Suomessa (pl. Uudenmaan maakunta) 3,973 mrd. euroa. Tavoitteena on T&k-menojen 15 %:n
kasvu ohjelmakauden aikana, jolloin tavoitetasoksi asetetaan 4,569 mrd. eur vuosien 2021-2023
keskiarvolla mitattuna. Ko. tulosindikaattori on yhteinen erityistavoitteille 4.1 ja 5.1.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteessa 2 — 3.

Investointiprioriteetilla 4 tuettava toiminta

Innovaatiopohjan laajentamiseksi ja toimivuuden ja uusiutumisen varmistamiseksi kehitetaan tutkimus-,
osaamis- ja innovaatiotoiminnan infrastruktuuria. Taman avulla tuetaan alueellisen kilpailukyvyn
rakentamista ja yllapitoa. Vetovoimaisten t&k&i-ymparistdjen kehittamiseksi vahvistetaan alueen yritysten,
tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten seka julkisen ja kolmannen sektorin
yhteistyota ja verkostoja.

Toimenpiteiden sisdlténa on alueiden tutkimukseen ja innovointiin liittyvdn huippuosaamisen ja
teknologian muutoksen valmiuksien parantaminen. Tuetaan investointeja innovatiivisiin ratkaisuihin ja
tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureihin, -védlineisiin (mm. koneet ja laitteet) ja toimintatapoihin.
Tavoitteiden toteuttamiseksi tuetaan myos kansallisia/alueellisia tutkimuslaitoksia ja teknologiakeskuksia,
osaamiskeskuksia ja tiedepuistoja ja parannetaan valmiuksia tutkimuksesta ja innovoinnista tulevien uusien
ratkaisujen nopeaan ja laajamittaiseen kaupalliseen hyddyntamiseen. Toimilla pyritddan tehostamaan
soveltavaa tutkimusta vahvemmalla yhteistyolla yritysten ja muiden sidosryhmien kanssa, jotta saadaan
yksityisia investointeja tutkimukseen ja innovointiin.

Toimenpiteilld vahvistetaan alueiden alykadsta erikoistumista. Panostuksia kohdistetaan maakuntien
strategioissa tunnistettuihin karkitoimialoihin, osaamisalueisiin ja kehittdmiskohteisiin. Keskitssd ovat
osaamisintensiiviset toimialat ja huomioon otetaan teollisuuden eri alat ja palveluliiketoiminta maakuntien
vahvuuksien mukaisesti.

Alueiden vahvoja jo pitkdlle kehittyneitd toimialoja ja osaamisalueita uudistetaan, kehittamalla
kilpailukykyisid osaamis- ja innovaatiokeskittymia ja luomalla edellytyksia uusille teollisille investoinneille,
arvoketjuille ja tyopaikkojen syntymiselle. Toimenpiteitd kohdistetaan ymparistomyonteisiin
elinkeinoelaman kilpailukykyd ja toimintaedellytyksia sekad kestavda yhdyskuntakehitystd edistaviin
rakenteisiin. Painotuksia ovat mm. biotalous, energia-, ymparist6- ja materiaalitehokkaat teknologiat, bio-
ja nanoteknologiat, kylmdan ymparistén osaaminen ja erityisolosuhteiden teknologiat ja hyvinvointi ja
terveys.

Innovaatio- ja t&k&i-toiminnan osalta erityisesti pohjoisten harvaan asuttujen alueiden haasteena on
paikallisten kehittamisymparistéjen institutionaalinen kyky olla mukana kansainvilisissd verkostoissa.
Tutkimus-, koulutus- ja innovaatioalan toimijoiden yhteistybkumppanuudet parantavat alueiden ja
innovaatiokeskittyman osaamisen, tiedon ja kyvykkyyksien kasautumista sekad tutkimus- ja
innovaatiokapasiteetin rakentamista. Toimintamalleina korostuvat pk-yritysten ndkokulma tutkimus- ja
innovaatioyhteistydssa ja verkottumisessa niin Suomessa kuin kansainvalisestikin. Korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten, ammatillisten oppilaitosten, yritysten ja kehittdjayhteisdiden tutkimus- ja
tuotekehitystydhon panostetaan erityisesti hyodyntden luovia sisdltojd ja osaamista sekd kokemuksia
kayttdja- ja kaytantolahtoisesta innovaatiotoiminnasta. Tuettavassa toiminnassa huomiota kiinnitetaan
my0s nuoria aktivoiviin toimintaymparistdihin seka naisten yritys- ja innovointitoiminnan aktivointiin.
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Uusien sovelluksien ja palveluiden kehittamiseksi panostuksia kohdistetaan kokeelliseen toimintaan,
demonstraatio- ja pilotointiymparistdihin seka niissa syntyvien tuotteiden ja palveluiden kaytt6dnottoon ja
kaupallistamiseen. Uusien ratkaisujen markkinoille saattamiseksi toimenpiteitda kohdistetaan sellaisiin
demonstraatio- ja pilotointiymparistoihin, jotka EU:n KET-strategian mukaisesti tukevat yritysten lahella
markkinoita olevien tuote-, palvelu- ja ratkaisuideoiden kehittamistd, kayttéonottoa ja kaupallistamista.
EU:n KET-strategian tavoitteiden lisdksi kehittamistoiminnassa huomioidaan eri osaamisalueiden
lahtokohdat, toimintamallit ja my6és muiden kuin KET-teknologioihin perustuvien toimialojen kehittaminen.
Tyovalineend voivat olla esimerkiksi innovaatioalustat, joissa asukkaat, opiskelijat, tutkijat, yritykset ja
kaupungin edustajat luovat yhdessa ratkaisuja arjen tarpeisiin. Osaamisalueiden yhdistamiseen
kannustetaan. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa aktivoidaan ja rohkaistaan uusiin ja haasteellisiin
kysyntdlahtoisiin  kokeiluihin  ensisijaisesti elinkeinotoiminnan, mutta myds julkisten palvelujen
uudistamiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi. Digitaalisia tietovarantoja hyddyntavien, innovatiivisten
palveluiden ja sovellusten kehittdminen edellyttda tietojen, toimintaprosessien ja jarjestelmien yhteen
toimivuuden vahvistamista sekd monialaisten kehittdjayhteiséiden muodostumista.

Kansallisten ja alueldhtdisten toimien synergiaa tuetaan Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelmalla, jonka
painopiste on suurilla kaupunkiseuduilla. Ohjelma haastaa kaupunkiseudut synnyttamaan ja uudistamaan
osaamislahtdista liiketoimintaa uudentyyppisten kehitysymparistdjen ja edelldkavijamarkkinoiden avulla.
Rakennerahastotoimet tdydentdvat INKA-ohjelman toteutusta ja resurssien kohdentumista alueiden
strategisille painopistealueille. Toimenpiteet voivat tukea myos INKA-ohjelmaan kuuluvien keskittymien ja
muiden paikallisten osaamiskeskittymien valisia hankkeita ja muiden kuin INKA-ohjelmaan kuuluvien
pienempien osaamiskeskittymien hankkeita.

Kestavan kaupunkikehittamisen kuuden suurimman kaupungin yhdennetyn strategian (ITl) pohjalta tuetaan
avoimien innovaatioalustojen kehittdmistd. Toimenpiteilld tuetaan mm. vyhteisen toimintamallin,
kasitteiston, tydkalujen ja verkoston synnyttamista kaupunkien innovaatioymparistdjen toiminnan laadun
parantamiseksi sekd uudenlaisten hankintatyokalujen, markkinavuoropuhelun menetelmien seka
ymparistoystavallisten tydkalujen kehittamista julkisen sektorin ongelmien ratkaisuun. Toimenpiteet ovat
kaupunkien haasteisiin (liikenne, terveys, ldhipalvelut ym) liittyvia pilottihankkeita.

Ympariston laadun parantamisessa sekd luonnonvarojen kestavan hyédyntamisessa keskitytaan kehittamis-
ja innovaatiotoimintaan, joka etsii ratkaisuja elinkeinotoiminnan ymparistokysymyksiin seka kehittaa
elinkeinotoiminnan kanssa vientikelpoisia, pdast6ja vahentavia ratkaisuja ymparistokysymyksiin, etenkin
alueiden luonnonvarojen ja biotalouden hallintaan, kestdvdaan ja tehokkaaseen kayttoon seka
ympadristokuormituksen vahentamiseen liittyen.

Tavoitteena on tukea ja laajentaa T&K&I -toimijoiden kumppanuuksia ja yhteyksia kansallisiin ja
eurooppalaisiin aloitteisiin ja ohjelmiin ja ratkaisevalla tavalla vahentda toimenpiteiden hajanaisuutta
(erityisesti Horisontti 2020 -ohjelmaan osallistumisen helpottaminen). EU:n KET-strategian mukaisia
alueellisia ja kansallisia kunnianhimoisia tavoitteita edistetdadan mahdollisimman tehokkaasti hyédyntamalla
erityyppisia rahoitusinstrumentteja synergiaedun ja kriittisen massan saavuttamiseksi sekd tarpeellisten
rakennemuutosten lapiviemiseksi. EU:n Itdmeristrategiaa tukevia hankkeita ja kumppanuuksia - erityisesti
tutkimuksen ja innovaatioiden edistamisen painopistealueella (PA Innovation) - edistetdan hakien synergiaa
my0ds Euroopan alueellisen yhteistydon ohjelmien kanssa (erityisesti Central Baltic ja Iltdmeri-ohjelma) seka
ENI-ohjelman kanssa.

Innovaatiotoiminnan kehittamiseen kytketddn ESR:n toimet uudentyyppisen innovaatiotoiminnan
edellyttdamien kyvykkyyksien ja osaamisen kehittdmiseksi niin yrityksissa kuin julkisella sektorilla.
Hanketoiminnassa tulee voida saumattomasti kytked yhteen kehitys- ja koulutustoimet sekd huomioida
elinikdisen oppimisen periaatteet. Oppilaitosten valmiudet ammattitaitoisen tydévoiman kouluttamiseen
tulee turvata huolehtimalla koulutusorganisaatioiden ajanmukaisuudesta sekda korkeakoulujen ja
oppilaitosten tyoelamayhteyksista.
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Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan padsaantoisesti alla mainittuja toimenpiteita:

. kehitetdaan alueen elinkeinotoimintaa tukevaa tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoiminnan
infrastruktuuria hyddyntaen pilotointi-, kokeilu- ja demonstraatioymparistoja;

Ll luodaan ja kehitetdaan tutkimus-, osaamis- ja innovaatiokeskittymia kehittamalla t&k&i -
ymparistoja ja kehitysalustoja huomioiden alueiden osaamiskarjet;

. lisataan yliopistojen, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, ammatillisten oppilaitosten,

julkisyhteisdjen ja yritysten t&k&i-yhteistyotd, myos kansainvalisella tasolla, erityisesti
Itdmeren alueella.

Kohderyhmat: yritykset, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot

Tuensaajat: Tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, yritykset ja yritysryhmat, elinkeinojen kehittamis-
organisaatiot, julkisomisteiset teknologia- ja osaamiskeskukset, kunnat ja muut julkisyhteisot, yhdistykset ja
osuuskunnat

Investointiprioriteetti 5: Yritysten tutkimukseen ja innovointiin tekemien investointien edistdminen,
yritysten, tutkimus- ja kehittamiskeskusten seka korkeakoulujen valisten yhteyksien ja synergioiden
kehittaminen, erityisesti tuotteiden ja palveluiden kehittamiseen tehtdvien investointien edistaminen,
teknologian siirto, sosiaalinen innovointi, ekoinnovointi ja julkisten palveluiden sovellukset, kysynnan
tukeminen, verkostoituminen, klusterit ja avoin innovointi dlykkaan erikoistumisen avulla, seka
teknologisen ja soveltavan tutkimuksen, kokeilutuotantolinjojen, tuotteiden varhaisen validoinnin,
edistyneiden tuotantotekniikoiden ja ensituotannon tukeminen, erityisesti keskeisten kehitysta
vauhdittavien teknologioiden alalla ja yleiskayttoisten teknologioiden levittdmisen alalla

5.1 Yritysten innovaatiotoiminnan vahvistaminen

Erityistavoitteen toimien tuloksena yritysten T&K-investoinnit ovat kasvaneet ja uutta liiketoimintaa
syntynyt. Pk-yritykset ovat kehittdneet, tuoneet markkinoille tai ottaneet kdytt66n uusia tai parannettuja
tuotteita, tuotantomenetelmia, teknologioita tai palveluita. Yritykset hyodyntavat uutta, avointa dataa ja
ovat kehittdaneet sen pohjalta uusia sovelluksia.

Yksittdisen yrityksen ndkokulmasta osaamisen ja innovaatiotoiminnan kehittdminen liittyy yrityksen
kehittamistoiminnan kokonaisuuteen, jonka tavoitteena on parantaa kilpailukykya. Yrityksen tuotteiden
(tavaroiden tai palveluiden) tehokas tuotteistaminen ja kaupallistaminen muodostavat yritysten
kilpailukyvyn kehittamiseen panostavien toimien yhden pddkomponentin. Tuotannon tehostuminen ja
syntyneet innovaatiot realisoituvat vyritysten kilpailukykyyn vasta onnistuneen tuotteistamis- ja
kaupallistamisprosessin kautta. Tukemalla pk-yrityksida tuotteiden, palvelujen ja tuotantomenetelmien
kehittamisessa vaikutetaan samalla yritysten substanssiosaamisen ja liiketoimintaosaamisen kehittamiseen.

Tavoitteena on kasvattaa t&k-menojen osuutta bruttokansantuotteesta 4 %:iin vuoden 2023 loppuun
mennessa. Ohjelman T&k-menojen tulosindikaattorin ldhtotasoksi asetetaan vuosien 2009-2011 keskiarvo,
joka oli Manner-Suomessa (pl. Uudenmaan maakunta) 3,973 mrd. euroa. Tavoitteena on T&k-menojen 15
%:n kasvu ohjelmakauden aikana, jolloin tavoitetasoksi asetetaan 4,569 mrd. eur vuosien 2021-2023
keskiarvolla mitattuna. Ko. tulosindikaattori on yhteinen erityistavoitteille 4.1 ja 5.1.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteessa 2 — 3.
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Investointiprioriteetilla 5 tuettava toiminta

Panostuksia kohdistetaan tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaan lahtokohtana alykas erikoistuminen ja
elinkeinoelamasta nousevat, kysynta- ja kayttdjalahtoiset kehittamistarpeet. Tuen avulla lisataan
tuottavuutta ja vauhditetaan tuotekehitystoimintaa, kaupallistamista, uusien teknologioiden ja
mahdollistavien teknologioiden kehitysta. Innovaatioiden kaupallistamiseen ja liiketoimintaosaamiseen
kiinnitetaan huomiota.

Toimenpiteilld tuetaan erityisesti kysynta-, kdyttaja- ja tyoelamalahtoisten innovaatioiden edistdamista ja
uusien teknologioiden kadyttéonottoa ja levittdmistda. Tavoitteena on auttaa yrityksid kehittdmaan
innovatiivisempia tuotteita, prosesseja, markkinointia ja palveluita seka saattamaan niitda markkinoille.
Yrityskohtaisten tuki-instrumenttien rinnalla tuetaan mm. yritysten yhteisia seka yritysten ja muiden
innovaatiotoimijoiden  yhteishankkeita. Pienimuotoiset, avoimella kumppanuudella saavutetut
innovatiiviset tuotteet ja palvelut voivat tukea myds jarjestdjen ja sosiaalisten yritysten toimintaa.

Kaupungit ovat merkittavia palvelujen ja ratkaisujen ostajia, jotka voivat hankinnoillaan edistaa uusien
innovatiivisten ratkaisujen syntymista. Toimenpiteilld voidaan tukea mm. uudenlaisia hankintatydkaluja ja
markkinavuoropuhelun menetelmia. Innovatiivisten hankintojen ja kaupunkiyhteisén yhteistyon
lisdédmiseksi hyodynnetaan innovaatioalustoja: tyokaluja jotka kattavat palvelun koko elinkaaren, ideasta
testaukseen ja testauksesta tuotteeksi.

Avoin data on pk-yrityksille resurssi, jonka paalle voidaan rakentaa uusia palveluita ja kansainvalista
liiketoimintaa. Tuetaan eri tietolahteiden (esim. lilkenne- ja ympaéristodata) julkaisemista avoimena datana
seka niiden jakamista l0ytamista ja yhdisteltavyytta tukevien palveluiden kehittamista. Erityinen huomio
kiinnitetdan tiedon harmonisointiin ja yhteiskaytettavyyteen.

Uusiutumista haetaan toimialojen rajat ylittdvien ja toisia tdaydentavien ja tukevien osaamisalueiden ja
kokonaisuuksien  rajapinnoista huomioiden my6s  kulttuurialojen  tarjoamat mahdollisuudet.
Yritysverkostoja, klustereita ja klustereiden valista toimintaa kehitetdan edelleen. Ita- ja Pohjois-suomessa
alueen arktiset ominaispiirteet ja niihin liittyvaa osaamispotentiaalia hyddynnetdan. Edistetdan tieto- ja
viestintatekniikkaa hydodyntavien ratkaisujen kayttoonottoa ja siten vahvistetaan ita- ja erityisesti Pohjois-
Suomessa alueiden saavutettavuutta.

Uusien sovelluksien ja palveluiden kehittdmiseksi panostuksia kohdistetaan kokeelliseen toimintaan,
erilaisiin pilotointi- ja demonstraatiokokeiluihin sekad niiden kayttéonottoon ja kaupallistamiseen.
Kehittdmistoiminnassa huomioidaan eri osaamisalueiden lahtokohdat, toimintamallit ja my6s muiden kuin
teknologiaan perustuvien toimialojen kehittdminen. Osaamisalueiden yhdistamiseen kannustetaan.

Kestavan kaupunkikehittamisen yhdennetyn strategian (ITl) pohjalta tuetaan toimenpiteits, jotka kehittavat
avoimia innovaatioalustoja ja avoimen datan hyodyntamista. Toimenpiteilld voidaan tukea mm. avoimen
data tietovarantojen avaamista, tuottamista, julkaisua ja yhteistyémalleja.

Ympariston laadun parantaminen, luonnonvarojen kestdva kaytto ja ilmastokestdvyys tarjoavat uusia
elinkeino- ja liiketoiminnan mahdollisuuksia ja monipuolisia tyo6tilaisuuksia. Ympariston laadun seka
luonnonvarojen  kestavan  hyddyntamisen  edistdmisen osalta  keskitytddan  kehittdmis- ja
innovaatiotoimintaan, joka etsii ratkaisuja elinkeinotoiminnan ymparistokysymyksiin seka kehittaa
elinkeinotoiminnan  kanssa vientikelpoisia ratkaisuja  ymparistokysymyksiin, etenkin alueiden
luonnonvarojen hallintaan, luontoarvojen hyddyntamiseen, kestavdan ja tehokkaaseen kayttoon seka
ympdristékuormituksen vdhentamiseen liittyen. Panostuksia kohdistetaan ymparistomyonteisiin
elinkeinoelaman kilpailukykya ja toimintaedellytyksia edistaviin innovaatio- ja kehittamistoimiin.

Ohjelmatason mydnteisten ympadristdvaikutusten (pdastéjen vdheneminen, ilmastonmuutoksen hillinta)
kannalta on olennaista, miten hyvin toimintalinjan 2 ymparistoratkaisuja edistavat toimenpiteet tukevat
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sisallollisesti myos toimintalinjan 1 toteutumista. Tavoiteltava tilanne on, ettd toimintalinjan 2
toimenpiteilld luodaan kysyntda ympadristératkaisuja tuottaville hankkeille toimintalinjalla 1 sekd myds
teemaa tukeville ESR-hankkeille.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan padsaantodisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= tuetaan yritysten tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittamista,
kaupallistamista ja uuden teknologian kayttéonottoa, kysynta- ja kayttajalahtoisyys
huomioiden;

= tuetaan uusien tuotteiden, materiaalien ja tuotantomenetelmien prototyyppeja, pilotointeja ja
demonstraatioita;

= kehitetdan elinkeinoeldamaa tukevaa soveltavaa tutkimusta, selvityksia ja kokeiluja seka
toiminta-, palvelu- ja kaupallistamisprosesseja;

= kehitetddn ymparistohaittoja ja -riskeja vahentavia innovaatioita;

= edistetdadn ympariston laatuun ja kestavaan hyddyntamiseen liittyvaa elinkeinoelaman
edellytyksille tarkeda t&k&i-toimintaa ja sitd tukevia pilotointi- ja demonstraatiohankkeita.

Kohderyhmat: yritykset

Tuensaajat: Tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, yritykset ja yritysryhmat, elinkeinojen kehittamis-
organisaatiot, julkisomisteiset teknologia- ja osaamiskeskukset ja -keskittymat, kunnat ja muut
julkisyhteisot, yhdistykset ja osuuskunnat

Investointiprioriteetti 3. Vahahiilista teknologiaa koskevan tutkimuksen ja innovoinnin seka sen kdayton
edistaminen

Erityistavoite 3.2 Uusiutuvan energian ja energiatehokkaiden ratkaisujen kehittaminen

Toimien tuloksena uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen ja materiaalitehokkuuteen liittyvaa t&k&i-
toimintaa on lisatty ja siten on voitu nostaa uusiutuvien energialdahteiden osuutta energiatuotannossa ja
kehittda uusiutuviin energiaratkaisuihin ja energia- ja materiaalitehokkaisiin ratkaisuihin perustuvaa
liilketoimintaa ja edistda yritysten kilpailukykya. Toimenpiteilld on edistetty koko energian hankinta-,
tuotanto- ja jakeluketjun kilpailukykyd ja tehokkuutta. Erityisesti mahdollisuuksia on avautunut
uudenlaisille  energiapalveluille, = maaseudulla  sijaitsevalla  yritystoiminnalle  ja  hajautetun
energiantuotannon ratkaisuille. Toimenpiteiden tuloksena kasvihuonekaasupaastot vahenevat.

Suomessa oli vuoden 2011 uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta 33 % (RES-direktiivin
laskentatapa). Sahkon osalta uusiutuvan energian osuus on hieman suurempi. Keskeisimmat taloudelliset
kannustimet uusiutuvan energian lisddamiseksi ovat vuonna 2011 voimaan tulleet syottotariffit
tuulivoimalle, biokaasulle ja pien-CHP:lle sekd muuttuva tuotantotuki metsdhakkeelle. Nailld voidaan
saavuttaa suurin osa RES-direktiivissa Suomelle maaritetysta 38 %:n tavoitteesta vuodelle 2020.

Vuonna 2012 Suomen cleantech-yritysten yhteenlaskettu liikevaihto oli 25 miljardia euroa ja kasvua
edellisesta vuodesta oli 15%. TEM:n koordinoiman cleantechin strategisen ohjelman tavoite on edistaa
lilkevaihdon kasvua 50 miljardiin euroon vuoteen 2020 mennessa. Tama tarkoittaisi noin 40 000 uuden
puhtaamman tyopaikan syntymistd maahamme. Kasvu saavutetaan padasiassa kansainvalisilta
markkinoilta, mutta yritykset tarvitsevat useimmiten myo6s kotimarkkinareferensseja ennen kuin pystyvat
kansainvalistymaan.
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Ohjelman paastokauppaan kuulumattomat paastot tulosindikaattorin Iahtdtasoksi asetetaan vuosien 2008—
2010 keskiarvo, joka oli Manner-Suomessa 33,07 milj.t C02-ekv. Tavoitetasoksi asetetaan pdastotavoite 29
milj.t C02-ekv vuosien 2021—-2023 keskiarvolla mitattuna. (Tavoite sisdltyy toimintalinjan 1 tavoitelukuun.)

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 — 3.

Investointiprioriteetilla 3 tuettava toiminta

Toimenpiteissa korostuu kolme osa-aluetta: energia- ja materiaalitehokkuus, uusiutuva energia ja
vahahiiliset strategiat. Toiminta voi kohdistua laajalti yhteiskunnan eri sektoreille: yhdyskuntarakenne ja
rakennukset, liikenne, teollisuus, energiantuotanto- ja kulutus, julkinen ja yksityinen palvelusektori seka
kotitaloudet. Toimissa keskitytaan liiketalouden edistamiseen tahtaaviin toimiin, kuten uusien energia- ja
materiaalitehokkaiden tuotteiden, palveluiden ja tuotantotapojen t&k&i-toimintaan, uuden liiketoiminnan
kehittamiseen ja uusiutuvien energiamuotojen kayton edistamiseen. Lisaksi voidaan tukea
ilmastomyodnteisten asenteiden ja valintojen kannustamiseen erityisesti kaupunkialueilla.

Toimien tavoitteena on myds myotavaikuttaa uusituvan energian osuuden ja paikallisten energialdhteiden
kdyton lisdantymiseen ja energia- ja materiaalitehokkuuden kasvattamiseen. Uusiutuvia energialdhteita
ovat puu, aurinko, tuuli, muiden prosessien sivutuotteet seka ilman, veden tai maan lamp6. Uusiutuvien
energialdahteiden kayttoa lisdataan sahkon- ja lammodntuotannossa seka entistda enemman myos liikenteessa.
Erityisesti keskitytaan paikallisten uusiutuvien energialahteiden ja ldhienergian kayton monipuolistamiseen
ja lisdamiseen, jolloin my06s energiaomavaraisuus paranee.

Energia- ja materiaalitehokkuuden edistamisessa tuetaan toimia, jotka edistavat ilmastovaikutuksia vahen-
tdvien tuotantoprosessien, toimintamallien ja tuotteiden t&k&i-toimintaa seka liiketoimintaa. Toimet
tukevat TL1 tavoitteita erityisesti pk-yritysten kilpailukykyd mm. mahdollistamalla uusien ymparistoa
vahemman kuormittavien ja energiatehokkaampien teknologioiden ja innovaatioiden kayttoonottoa niiden
toiminnassa seka vahahiilista, kestavaa ymparistoliiketoimintaa.

Energia- ja materiaalitehokkuuden parantamiseksi sekd uusiutuvan energian kestavan tuotannon ja kayton
edistamiseksi tarvitaan alueellisia ratkaisuja, pilotointeja ja uusia toimintamalleja niiden luomiseksi.
Energia- ja materiaalitehokkuutta voidaan parantaa esimerkiksi teollisissa symbiooseissa, joka tuo eri
toimijat yhteen hyddyntamaan sivuvirtoja seka kehittdmaan kierratystaloutta tukevia toimintamalleja ja
ratkaisuja.

Kaupungeilla ja kunnilla on merkittava rooli ratkoa tulevaisuuden kannalta isoja haasteita tekemalla
vahahiilisyytta edistdvia strategioita, joiden suunnittelussa ja toteutuksessa ovat mukana vyritykset,
kuntalaiset ja muut alueen toimijat. Vahahiilisten strategioiden toimenpiteilld tuetaan kehittamistoimintaa
ja innovaatioita, jotka vahentavat liikkumistarvetta, hajautuvaa kaupunkirakennetta seka energiankayttoa
asunnoissa ja rakennusten lammityksessa. Tavoitteena on kunnianhimoisten energia- ja ilmastotavoitteiden
edellyttamien isojen, vahahiilisyyteen ja pitkdlla aikavalilla vahahiilisyyteen tahtdavien rakenteellisten
muutosten vauhdittaminen ja teravoittdaminen kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla.

Tulevien vuosien kasvihuonekaasupaastojen vahentamistavoitteet ovat niin haastavia, ettd niihin
vastaaminen edellyttdd muutoksia yksityisessd ja julkisessa kulutuksessa. Vahahiilisten valintojen
tekemiseksi kansalaiset ja yritykset tarvitsevat tuotteita, palveluja ja sosiaalisia innovaatioita, jotka tekevat
ilmastomyonteisistd ja ekologisesti kestdvistd valinnoista helppoja ja tavoiteltavia. Vahahiilisyyden
edistamiseksi tuetaan toimia, jossa kehitetddn innovatiivisia ja ekologisia toimintamalleja seka
liilketoimintaa, jotka muuttavat tapaamme asua, liikkua ja sy6da.

Kestdavan kaupunkikehittamisen kuuden suurimman kaupungin yhdennetyn strategian pohjalta tuetaan
avoimien innovaatioalustojen kehittdmista vahahiilisen talouden edistamiseksi. Toimenpiteilla tuetaan mm.
yhteisen toimintamallin, kasitteiston, tydkalujen ja verkoston synnyttdmistd kaupunkien innovaatio-
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ympdristojen toiminnan laadun parantamiseksi seka uudenlaisten hankintatyokalujen,
markkinavuoropuhelun menetelmien seka ymparistoystavallisten tydkalujen kehittamista julkisen sektorin
ongelmien ratkaisuun. Toimenpiteet ovat kaupunkien haasteisiin (liikenne, terveys, ldhipalvelut ym) liittyvia
pilottihankkeita.

Kaupungit luovat edellytykset asukkaidensa ilmastomyodnteisille ja ekologisesti kestaville valinnoille.
Kaupungit ja kunnat voivat omilla valinnoillaan olla luomassa kasvua ja kehittyvia markkinoita.
Edelldkavijamarkkinoita syntyy, kun innovatiiviset, kestavat julkiset hankinnat (erityisesti cleantech) ja avoin
data kotimaassa tukevat yritysten kasvua ja innovaatioty6ta. Edelldkavijamarkkinoita edistavat
toimenpiteet, esimerkiksi julkisten hankintojen ja kestavampi seka innovatiivisempi toteutus, tukevat
yritysten kilpailukyvyn kehittamistda. Toimia kohdistetaan kestavia hankintoja edistdavien uusien
toimintamallien ja innovaatioiden kehittamiseen.

Uusien sovelluksien ja palveluiden kehittamiseksi panostuksia kohdistetaan kokeelliseen toimintaan,
erilaisiin pilotointi- ja demonstraatiokokeiluihin sekd niiden kaytt6onottoon ja kaupallistamiseen.
Kehittamistoiminnassa huomioidaan eri osaamisalueiden ldhtokohdat, toimintamallit ja myds muiden kuin
teknologiaan perustuvien toimialojen kehittaminen. Osaamisalueiden yhdistamiseen kannustetaan.

Vahahiilista taloutta kaikilla aloilla edistdvdan toimintaan tulee kohdentaa vahintddan 25 % EAKR-
rahoituksesta, mikda huomioidaan hankevalintoja tehtdessda. Ohjelmatason myodnteisten ymparisto-
vaikutusten (paastojen vaheneminen, ilmastonmuutoksen hillintd) kannalta on olennaista, miten hyvin
toimintalinjan 2 vahahiilisyyttd edistdvat toimenpiteet tukevat sisalléllisesti myods toimintalinjan 1
toteutumista. Tavoiteltava tilanne on, etta toimintalinjan 2 toimenpiteilla luodaan kysyntda vahahiilisyytta
tukeville hankkeille toimintalinjalla 1 sekd myods teemaa tukeville ESR-hankkeille.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan paasaantoisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= tuetaan vahabhiilisten tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittamista,
kaupallistamista ja uuden teknologian kdyttéonottoa, kysynta- ja kayttdjalahtoisyys seka
tuotteiden elinkaaren aikaiset ymparistokustannukset huomioiden;

= tuetaan uusien vahahiilisten tuotteiden, materiaalien ja tuotantomenetelmien prototyyppeja,
pilotointeja ja demonstraatioita;

= tuetaan vahahiilisyysstrategioiden toteuttamisen kannalta keskeisia innovatiivisia ratkaisuja ja
selvityksia;

= kehitetdaan vahahiilisia liikennejarjestelmia ja liikkumismuotoja;

= kehitetddan asumisen energiatehokkuutta parantavia innovaatioita ja teknologioita;

= |uodaan alueellisia materiaali- ja energiavirtojen hyddyntamista tukevia verkostoja seka
yhteistydmuotoja.

Kohderyhmat: yritykset, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, kunnat

Tuensaajat: Yritykset, yritysryhmat ja -verkostot, elinkeinojen kehittamisorganisaatiot, tutkimus- ja
koulutusorganisaatiot, kunnat ja muut julkisyhteisot, yhdistykset ja osuuskunnat

Toimintalinjan 2 tuloskehys on liitteessa 4.

Toimintalinjan 2 tukitoimiluokat ovat liitteessa 5.
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Investointiprioriteetti 6: Tyonhakijoiden ja tyovoiman ulkopuolella olevien, pitk3daikaistyottomat ja
tyomarkkinoista kaukana olevat henkilot mukaan lukien, paasy tyohon, myos paikallisten tyollisyys-
aloitteiden kautta, ja tydvoiman liikkuvuuden tukeminen

Erityistavoite 6.1 Nuorten ja muiden heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyéllistymisen edistaminen

Erityistavoitteen tuloksia ovat toimenpiteisiin osallistuneiden nuorten ja heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien parantuneet tyodllistymisvalmiudet, minka kautta on myétavaikutettu kohderyhman tyollistymiseen.
Ikddntyneet ovat erityinen kohderyhma heikossa tydmarkkina-asemassa olevien joukossa. Erityistavoitteen
toteutumiseksi on myo6s kohderyhmalle suunnattujen tyovoima- ja yrityspalvelujen laatua ja tarjontaa
parannettu.

ESR:n tuella halutaan aikaansaada muutosta erityisesti nuorten ja yli 54-vuotiaiden tilanteeseen. Nuoret
ovat tulevaisuuden kannalta erittain tarkea kohderyhma ja yli 54-vuotiaat puolestaan erittdin haasteellinen
kohderyhma. Muihin heikossa tyomarkkina-asemassa oleviin sisaltyvat myos pitkdaikaistyottomat, joille
voidaan kohdistaa toimenpiteitd alueellisista lahtokohdista ottaen huomioon kansallisesti rahoitettavat
tyollisyystoimenpiteet. Ohjelmatasolla tavoitetasot asetetaan nuoria ja ikddntyneitda koskeville
tuotosindikaattoreille.

Koska kansallinen nuorisotakuu koskee kaikkia alle 25-vuotiaita sekd vastavalmistuneita alle 30-vuotiaita,
asetetaan alle 30-vuotiaiden tyollistymiselle tavoite hankkeiden valittdmana vaikutuksena. Vastaavasti yli
54-vuotiaiden tyollistymiselle asetetaan tavoite. Ohjelmakaudella 2007-2013 on tyollistymista edistaviin
(menoluokat 66 ja 70) ESR-toimenpiteisiin osallistunut yhteensa 44 432 henkil6d vuoteen 2012 mennessa.
Naista on alle 30-vuotiaita ollut noin 34 % ja yli 54-vuotiaita 9,4 %. Toimenpiteen paattaneista 54 % on ollut
valittdmasti sen jalkeen tydelamassa joko avoimilla tydmarkkinoilla tai muualla. Tavoitteena on, ettd yha
useampi hankkeen paattaneista alle 30-vuotiaista ja yli 54-vuotiaista on toimenpiteen jalkeen ty6elamassa.
Toimenpiteiden valittdmina vaikutuksina tavoitellaan, ettd alle 30-vuotiaista osallistujista 30 % tyollistyisi ja
yli 54-vuotiaista osallistujista 23 % tyollistyisi ESR-hankkeen myo6tavaikutuksella.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 - 3.

Investointiprioriteetilla 6 tuettava toiminta

Investointiprioriteetin erityistavoitteena on parantaa nuorten ja muiden heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien tyollistymistd. Tyollisyysasteen nostoa tukemaan tarvitaan erityisen tarkoin kohdennettuja keinoja
sekd kuntien, valtion, yksityisen ja kolmannen sektorin tuloksellista yhteistyota tyollisyyden hoitamiseksi.
Kohteena ovat nuorten lisdksi sellaiset heikossa tydmarkkina-asemassa olevat miehet ja naiset, joilla on
mahdollisuus aktiivisen tydvoimapolitiikan keinoin padsta avoimille tydmarkkinoille. Kohteena voivat olla
tyomarkkinoilla jo olevien lisdksi passiiviset miehet ja naiset, joiden tyollistymisedellytysten parantamiseksi
tarvitaan padaasiassa osaamista ja tydmarkkinavalmiuksia vahvistavia toimenpiteitad eikad niinkaan pitkallisia
kuntouttavia toimenpiteitd. N&itd ryhmia ovat erityisesti pitkdaikais- ja toistuvaistyottomat, ikaantyvat,
osatyokykyiset ja vammaiset henkilot sekd maahanmuuttajataustaiset, romanit ja muut etniset
vahemmistot.

ESR:n tukemin toimin kehitetdan uusia, innovatiivisia keinoja nuorten tyollistymisen edistamiseksi osana
nuorisotakuun toteuttamista. Taman toimintalinjan toimilla tuetaan nuorisotakuuta tarjoamalla ja
kehittamalla nuorten tydvoima- ja elinkeinopalveluja sekd muita nuorille tarkoitettuja yksil6llisia palveluja,
kuten nuorten tyOpajatoimintaa. Toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa otetaan huomioon myds
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nuorten naisten ja miesten erilaiset ldhtokohdat ja tarpeet. Nuorisotakuun toteutumista tuetaan myos
toimintalinjojen 4 ja 5 sisdltamin toimin.

Tyovoiman ulkopuolella olevien miesten ja naisten saamiseksi tyomarkkinoille parannetaan heidan
ammattiosaamistansa yksil6llisia palveluja tarjoamalla, koulutukseen ohjaamisen ja motivoinnin
toimintamalleja tehostamalla sekd koulutusten sisdltéja ja malleja kehittamalla sukupuolindkdkulma
huomioon ottaen. Toimenpiteitd kohdistetaan joustavaan ja nopeaan integrointiin tyoelamaan seka
tyovoiman tdyskayton edistamiseen. Tyollistyvyyden lisdamiseksi edistetddan ja hyddynnetdan sosiaalisia
innovaatioita. lkaantyvien tyollistymista edistaviin ratkaisuihin kiinnitetaan erityista huomiota.

Toiminnassa paneudutaan vertaiskehittdmiseen, eri palveluiden toimivuuden selvittdmiseen ja
varmistamiseen seka palveluiden kohdentamisen problematiikkaan mm. palvelumuotoilun menetelmia
hyodyntden. Toimenpiteita kohdistetaan monialaiseen yhteistydhon ja verkostomaisesti toteutettavien
palveluiden ja uusien toimintamallien kehittamiseen tydomarkkinoille paasyn edistamiseksi. Lisaksi testataan
ja kehitetdan erilaisia palvelu- ja tukirakenteita, yritysyhteistyota sekd edistetdan ammatillista ja alueellista
lilkkuvuutta. Maahanmuuttajien integroimiseksi kehitetadn ja tuotteistetaan kotoutumista edistavia malleja
ja toimintatapoja seka edistetaan palvelujen saatavuutta ja palvelutarpeiden tunnistamista.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan padsaantdisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= tuetaan nuorisotakuun toimeenpanoa mm. nuorille suunnatun ohjauksen, koulutuksen ja
tukipalvelujen keinoin;

= kehitetdan uudenlaisia ratkaisuja heikossa tydmarkkina-asemassa oleville kohdennettaviin (ml.
pitkdaikaistyottomat ja osatyokykyiset) palveluihin, mm. monikanavaisia palveluita ja
palveluun ohjausta seka eri toimijoiden valistd monialaista verkosto- ja yritysyhteistyota
edistamallg;

= kehitetddan maahan muuttaneiden vastaanoton palveluita ja tuetaan kotouttamistoimenpiteita
seka tuetaan pysyvan poikkihallinnollisen kotouttamistyon tukirakenteen luomista;

= tuetaan kansainvdliseen rekrytointiin liittyvid toimintamalleja erityisesti EURES-palveluja
kehittamalla.

Investointiprioriteetilla tuettavalla toiminnalla edistetdan tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista
ottaen huomioon erityisesti toimintalinjojen 1 ja 2 tuella kehitettyjen pk-yritysten tyovoimatarpeet.
Koulutusvalinnoissa otetaan huomioon osaamisen tarpeet paikallisissa pk-yrityksissd naiden kilpailukyvyn
vahvistamiseksi ja tuetaan siten toimintalinjan 1 tavoitteita. Investointiprioriteetista voidaan rahoittaa
my0Os kestdvan kaupunkikehittdmisen ITl-strategiaan sisaltyvida alla mainitun kohderyhman palveluihin
liittyvia toimenpiteita.

Kohderyhmat: tyottomat, tyottomyysuhan alla olevat ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat nuoret ja
heikossa tydmarkkina-asemassa olevat (mm. ikdantyvat, pitkdaikais- ja toistuvaistyottomat, osatyokykyiset
ja vammaiset henkilot sekd maahanmuuttajat ja etniset vahemmistot); kohderyhmalle palveluja tarjoavat
tahot; kohderyhman potentiaaliset tyollistdjat — erityisesti mikro- ja pk-yritykset

Tuensaajat: Tyévoimapalvelujen tarjoajat ja kehittdjat, kunnat, koulutusorganisaatiot, sosiaalipartnerit,
jarjestot ja muut toimialaan liittyvat organisaatiot
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Investointiprioriteetti 7: Tyontekijéiden, yritysten ja yrittdjien sopeutuminen muutoksiin

Erityistavoite 7.1 Tuottavuuden ja tyohyvinvoinnin parantaminen

Erityistavoitteen tuloksena on parantunut tyohyvinvointi ja samalla tuottavuus hankkeisiin osallistuvissa
mikro- ja pk-yrityksissa ja julkisissa tyOorganisaatioissa - erityisesti rakenteellisia muutoksia kokevissa
organisaatioissa. Hankkeiden tuloksina on tuotettu uusia tyoelamaa kehittavia toimintatapoja, esim. tyon
organisoinnissa ja johtamisessa, tai on hyddynnetty hyvida olemassa olevia malleja. Toimenpiteet ovat
parantaneet yritysten, yrittdjien ja tyontekijoiden sopeutumiskykya erilaisiin muutostilanteisiin. Tuloksena
on siten my06s parantunut tuottavuus ja tuloksellisuus yrityksissa ja muissa tydorganisaatioissa.

Tyoelamaa koskettavat lukuisat erilaiset muutokset. Yritykset joutuvat sopeutumaan globaaliin
kilpailutilanteeseen, joka nakyy talouden rakenteiden muuttumisena ja paikoin my6s &killisind
rakennemuutostilanteina. Taman lisdksi vaeston ikdarakenne on muuttumassa siten, etta tyomarkkinoilta
poistuu enemman tyodntekijoitd kuin mitda sinne tulee. Sopeutuminen ndihin muutoksiin edellyttaa
tuottavuuden kasvua ja tyéurien pidentdamista tukevaa hyvaa tydelamaa.

Kansallisen tydeldaman kehittamisstrategian lahtokohtana on arvioitu, ettd Suomi on tuottavuudessa ja
ty6elaman laadussa Euroopan karkea. Suomen tydelaman laatua on vertailtu Euroopan tyo- ja elinolojen
kehittamissaation 2010 julkaistun tyoolotutkimuksen perusteella mm. tydelaman kehittdmisohjelman
puitteissa. Tyon tuottavuuden kasvu on kuitenkin heikentynyt 2000-luvulla ja etenkin talouskriisin alettua.
Samaan aikaan noin joka neljannelld tydssdkayvallda on tyouupumuksen merkkeja Terveys 2011
-tutkimuksen mukaan.

Tavoitteena on, ettd investointiprioriteettiin sisaltyviin hankkeisiin osallistuvissa organisaatioissa on
toimenpiteiden jalkeen tyohyvinvointi parantunut jollakin sen osa-aluella, mika osaltaan vaikuttaa
positiivisesti ao. organisaatioiden tuottavuuteen ja tuloksellisuuteen. Tapahtuneen muutoksen
selvittamiseksi on kehitetty mittaristo, joka sisdltda tyohyvinvoinnin keskeisia osatekijoita. Mittaaminen
tapahtuu aina kunkin hankkeen lopussa osallistuville organisaatioille suunnatulla kyselylla. Lopullinen
muutosta kuvaava indikaattori muodostetaan laskemalla mittariston osa-alueille annetuista pisteista
keskiarvo. Jotta voidaan todeta positiivista muutosta tapahtuneen hankkeissa mukana olevissa
organisaatioissa, tulee vahintddan 80 %:ssa tapauksista arvioida tydhyvinvoinnin hyvaa tai erinomaista
kehitysta hankkeen tuloksena. Indikaattori raportoidaan kahdesti ohjelmakauden aikana: vuoden 2018
tuloksellisuustarkastelua tukevana seka ohjelman toteutuksen lopussa vuonna 2023.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 - 3.

Investointiprioriteetilla tuettava toiminta

Investointiprioriteetilla tuettavan toiminnan taustalla on yritysten ja muiden tydorganisaatioiden parempi
sopeutuminen seuraaviin muutostilanteisiin: globalisaation aiheuttamat rakenteelliset muutokset ja
uudistukset ml. vihredn talouden kasvu; akilliset rakennemuutostilanteet ml. irtisanomistilanteet; seka
ikdarakenteen kehitys.

Investointiprioriteetin toimenpiteilld parannetaan tyon tuottavuutta ja tuloksellisuutta tydeldaman
kehittdmisstrategian toteuttamista tukevin toimenpitein, joihin sisadltyvdt mm. johtamiseen, tyon
organisointiin, tydhyvinvointiin, tyokykyyn, tyoyhteisoon, tydymparistdodon sekd haasteiden ennakointiin ja
hallintaan liittyvid ndkokulmia. Toimilla voidaan tukea organisaatioldhtdistd osaamisen kehittamista
esimerkiksi toimiala- tai ekosysteemipohjaisilla johdon ja henkiloston osaamista lisdavilla menetelmilla.
Toimenpiteilla edistetddan myds tyon ja vyksityiselaman yhteensovittamista. Toimilla edesautetaan
tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykya seka tydurien pidentdamista niiden alusta, keskeltd ja lopusta.
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Erityishuomiota kiinnitetddan osatyokykyisten tydssd pysymiseen ja ennenaikaisten eldkoitymisten
ehkaisyyn.

Lisaksi tuetaan muutostilanteiden hallintaa mm. raataloityja koulutusratkaisuja toteuttamalla tyottomyys-
uhan alaisille ja ammattia vaihtaville yhteistydssa yritysten ja julkisyhteisdjen kanssa. Siten turvataan tyo-
markkinoiden toimivuutta ja varmistetaan, ettd siirtymat tydpaikasta toiseen ovat mahdollisimman
joustavia.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan padsaantodisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= tarjotaan ja kehitetdan tuottavuutta ja tydhyvinvointia parantavia koulutus-, ohjaus-,
neuvonta- ja asiantuntijapalveluita seka vahvistetaan aiheeseen liittyvaa vertaisoppimista ja
verkostoitumista;

= kehitetdan ja vahvistetaan tyohyvinvointia ja tyossa jaksamista edistavia toimintamalleja ja
palveluja kiinnittdaen erityisesti huomiota ikdaantyvien tyossa jaksamiseen;

= kehitetaan ja levitetaan yritysten ja tydorganisaatioiden uudistumista ja kilpailukykya edistavia
johtamisen ja tyon organisoinnin toimintamalleja;

= vahvistetaan yrittdjien ja tyontekijoiden sopeutumis- ja kilpailukykya osaamista, innovaatio-
kykya ja muutostilanteiden parempaa hallintaa kehittamalla.

Investointiprioriteetilla tuettavassa toiminnassa otetaan huomioon tarpeet paikallisissa pk-yrityksissa
naiden kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja tuetaan siten erityisesti toimintalinjan 1 tavoitteita. Toimien
sisalldissa ja toteutettavissa toimintamalleissa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon vahahiilista
taloutta edistavat tavoitteet. Toimintalinjan myonteisten ymparistovaikutusten kannalta on olennaista, etta
ymparistdosaaminen ja -vastuullisuus sisallytetddn osaamisen ja ammattitaidon kehittdamiseen kattavasti
(ekologiset ja kulttuuriset vaikutukset).

Kohderyhmat: mikro- ja pk-yritysten henkilsto ja johto, ml yrittdjat; kohderyhmalle palveluja tarjoavat
tahot; erilaisten tyovoima- ja yrityspalvelujen kehittdjat ja tarjoajat; julkiset tydorganisaatiot

Tuensaajat: yritykset, tydvoima- ja yrityspalvelujen kehittdjat ja tarjoajat, kunnat, tutkimus- ja
koulutusorganisaatiot, sosiaalipartnerit ja muut toimialaan liittyvat jarjestot ja saatiot

Investointiprioriteetti 8: Miesten ja naisten tasa-arvo kaikilla aloilla, mukaan lukien tydpaikan saanti,
urakehitys, tyo-, perhe- ja yksityiselaman yhteensovittaminen ja samapalkkaisuuden periaatteen
edistiaminen

Erityistavoite 8.1 Ty6- ja koulutusurien sukupuolenmukaisen eriytymisen lieventaminen

Erityistavoitteen tuloksena on mydtavaikutettu tyo- ja koulutusurien sukupuolenmukaisen eriytymisen
lieventamiseen. Hankkeiden tuloksina on saatu aikaan tasa-arvoa edistdvia tuotoksia (koulutus- tiedostus-
tai viestintimateriaalia, tyotapoja ja menetelmia, oppaita jne.). Lisdksi on koulutettu miehid ja naisia
horisontaalisen ja vertikaalisen tasa-arvon edistamiseksi ja tietoisuutta tasa-arvosta on lisatty seka
tyoelamassa toimivien tahojen parissa etta rakennerahastotoimijoiden joukossa.

Komission tasa-arvon edistymisraportin (Commission SWD Progress on equality between women and men
in 2012) mukaan Suomi kuuluu niiden EU-maiden joukkoon, joissa ty6urat ovat vahvimmin eriytyneet
sukupuolen mukaan. Ammattien eriytymista tarkastellessa neljassa jasenmaassa tyourat ovat Suomea
eriytyneemmat ja teollisuuden aloja tarkasteltaessa vain kahdessa jasenmaassa. Naisten tyollisyysaste ja
osallistuminen tyoelamaan ovat kuitenkin merkittavasti korkeammalla tasolla kuin niissa maissa, joissa
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eriytyminen on lievinta. Noin kolmannes yrittdjista on naisia, ja etenkin naisten omistamat kasvuyritykset
ovat harvassa. TyOurien eriytyminen vaikuttaa osaltaan naisten ja miesten vilisiin palkkaeroihin, jotka ovat
myo6s EU:n keskiarvoa korkeammat. Sosiaalisen syrjdytymisen riski puolestaan on korkeampi miesten
joukossa kuin naisten. Vuonna 2010 kaksi kolmasosaa syrjdytyneista alle 30-vuotiaista oli miehia (Myrskyl3,
Eva Analyysi no 19/2012).

Sukupuolten valisen tyourien eriytymisen lieventamiseksi on koulutusta jarjestetty aiemmillakin ohjelma-
kausilla. Tuloksellisuuden vahvistamiseksi tastda investointiprioriteetista rahoitettavien hankkeiden
tuotoksia arvioidaan hyoddyntden ohjelmakaudella 2007-2013 tasa-arvon valtavirtaistamisen
kansainvalisessa verkostossa kehitettyd minimistandardia soveltuvin osin. Tavoitteena on aikaan saada
laadukkaampia tasa-arvohankkeita, joissa kehitetddn hyvid tasa-arvoa edistdvida tuotoksia.
Investointiprioriteettia varten on kehitetty tasa-arvoon ja hyviin kaytantoihin liittyva arviointikriteeristo,
jonka perusteella voidaan hankkeissa kehitetyille konkreettisille tuotoksille antaa tasa-arvon hyville
kdytannolle validointi. Tuloksena saadaan siten validoituja tasa-arvoa edistdvid ja sukupuolten valista
eriytymista lieventdvia menetelmia, toimintatapoja sekd materiaaleja mm. koulutukseen ja tiedotukseen.
Tulosindikaattorista raportoidaan vahintddan kerran ohjelmakauden aikana - viimeistddan ohjelman
toteutuksen paattyessa vuonna 2023. Jos paattyneita hankkeita on riittdvasti, voidaan toteumasta
raportoida jo ohjelmakauden puolen valin jdlkeen vuonna 2018.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 - 3.

Investointiprioriteetilla 8 tuettava toiminta

Investointiprioriteetin toimenpiteilld pyritddn omalta osaltaan lieventamaan tybeldamassd esiintyvia
sukupuolten vilisia kuiluja mm. tydmarkkinoille osallistumisen, urakehityksen ja yrittdjyyden osalta. Suku-
puolten tasa-arvoa tyOelamdssa edistetddn mm. lieventamalld ty6- ja koulutusurien eriytymistd ja
edistamalla tyollistymista tukevia ratkaisuja tyon ja yksityiseldaman yhteensovittamiseksi. Toimenpiteilla
voidaan vaikuttaa eriytymista yllapitavien rakenteiden, toimintakulttuurien ja kdytantéjen muuttamiseen
yksiloiden valintojen lisdksi esimerkiksi kehittamalla oppilaitosten ja tyonantajien toimintatapoja ja
-kulttuureja sukupuolenmukaisen eriytymisen lieventamiseksi. Toimenpiteitd voidaan my6s suunnata
ryhmille, jotka sukupuolen lisdksi ovat muilta taustatekijoiltdan erityisen heikossa tydomarkkina-asemassa.
Tallaisia ryhmia ovat mm. maahanmuuttajat ja romanit.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan paasaantoisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= kehitetaan ja tarjotaan koulutusta, neuvontaa, ohjausta, mentorointia ym. toimenpiteita, joilla
vahennetaan sukupuolten vilisia koulutus- ja osaamiseroja;

= tarjotaan ohjausta ja koulutusta tyollistavilla aloille ottaen huomioon sukupuolen mukaisen
eriytymisen lieventaminen;

= tuetaan naisten johtajuutta ja yrittdjyytta tukevaa osaamista — liittyen erityisesti tyénantaja-
yrittdjyyteen ja innovaatioiden hyddyntamisesta lahtevaan yrittajyyteen.

Kohderyhmit: tyossakadyvat, tyottomat ja tydomarkkinoiden ulkopuolella olevat naiset ja miehet; tutkimus-
ja koulutusorganisaatiot; tyonantajat, tyollisyys- ja sosiaalipalvelujen tarjoajat; sosiaalipartnerit sekd muut
jarjestot ja saatiot

Tuensaajat: yritykset, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, sosiaalipartnerit ja muut toimialaan liittyvat
jarjestot ja saatiot

42



Sosiaaliset innovaatiot, kansainvalinen yhteistyo ja ESR:n tuki EAKR:n temaattisille tavoitteille (koskee
koko temaattista tavoitetta/toimintalinjaa)

Sosiaalisia innovaatioita pyritddn saamaan aikaan erityisesti nuorille ja heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien tyollistymistd edistavien palvelujen kehittdmisessa. Lisdksi uusia innovatiivisia lahestymistapoja
haetaan ty6hyvinvoinnin ja tyon tuottavuuden lisddmiseen seka tyéurien pidentamiseen.

Kansainvdliselld yhteistyolla tuotetaan lisdarvoa erityisesti tydeldaman laatua ja tyourien pidentdamista
kehittdvaan toimintaan seka kansainvalisen rekrytoinnin ja tyévoiman liikkuvuuden edistamiseen.

Toimilla edistetddn tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista ottaen huomioon erityisesti
toimintalinjojen 1 ja 2 tuella kehitettyjen pk-yritysten tyovoimatarpeet. Koulutusvalinnoissa otetaan
huomioon osaamisen tarpeet paikallisissa pk-yrityksissa ndiden kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja tuetaan
siten toimintalinjan 1 tavoitteita. Toimintalinjasta voidaan rahoittaa myos kestdavan kaupunkikehittamisen
ITl-strategiaan sisdltyvid edelld mainittujen kohderyhmien palveluihin liittyvia toimenpiteita.

Toimien sisalloissa ja toteutettavissa toimintamalleissa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
vahahiilista taloutta edistdvat tavoitteet. Toimintalinjan mydnteisten ymparistovaikutusten kannalta on
olennaista, ettd ympadristbosaaminen ja -vastuullisuus sisdllytetddan osaamisen ja ammattitaidon
kehittdmiseen kattavasti (ekologiset ja kulttuuriset vaikutukset).

Toimintalinjan 3 tuloskehys on liitteessa 4.

Toimintalinjan 3 tukitoimiluokat ovat liitteessa 5.
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Investointiprioriteetti 9: Lisataan kaikkien ikaryhmien yhtalaisia mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen
virallisen ja epavirallisen seka arkioppimisen puitteissa, kohennetaan tyévoiman tietoja, ammattitaitoa
ja patevyytta ja edistetaan joustavia koulutuspolkuja muun muassa ura-ohjauksen ja hankittujen
patevyyksien hyvaksynnan avulla

Erityistavoite 9.1 Siirtymavaiheita ja koulutuksellista tasa-arvoa tukevien palveluiden parantaminen

Erityistavoitteen tuloksia ovat tehostuneet koulutuksen ja tydeldaman siirtymavaiheita tukevat palvelut ja
toimintatavat. Tehostuneiden palvelujen ja toimintatapojen kautta on lisatty erityisesti nuorten ja muiden
vailla ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa olevien osallistumista koulutukseen, parannettu heidan
ammatillista osaamistaan ja tyoelamavalmiuksiaan ja edistetty ndin tyollistymista. Tuloksena on myds
tuotettu laadukkaampaa ja aiempaa paremmin tyéelaman tarpeita vastaavaa koulutusta kohderyhmalle.
Aliedustettujen ryhmien osallistuminen tarjottuihin koulutuksiin on lisdantynyt.

Eurostatin tilastojen mukaan kaikista Suomessa perusopetuksen paattaneista 8,9 % ei edennyt tutkintoon
johtaviin jatko-opintoihin vuonna 2012. Koulutuksen keskeyttaminen vaikuttaa siten, ettd jokaisesta
ikdluokasta jaa lopulta vajaat 15 prosenttia ilman toisen asteen tutkintoa. Ehdotuksessa valtioneuvoston
strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edistadmiseksi (Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita
ja selvityksid 2012:28) todetaan, ettd oppimistulokset ovat eriytyneet. Eriytyminen tulee ilmi niin eri
sukupuolten vilisissa oppimistuloskissa kuin erilaisesta sosioekonomisesta tai etnisesta taustasta tulevien
oppimistuloksissa.

Perusasteella saavutetut oppimistulokset, joilla on yhteys nuoren omaan taustaan, vaikuttavat siirtymiin
liittyviin valintoihin. Vaikka suomalaiset aikuiset ovat OECD-maiden aktiivisimpien kouluttautujien joukossa,
myos aikuiskoulutuksessa osaamisen kehittdminen kasautuu. OECD:n tuoreen aikuisten osaamista
arvioineen kansainvalisen aikuistutkimuksen (PIAAC, 2013) mukaan suomalaiset aikuiset ovat osaavimpien
joukossa OECD-maista. Osaamisen taso vaihtelee kuitenkin eri vdestoryhmissa. Erityisesti ikdryhmien
valiset erot ovat suuria ja vanhimpien ikdaryhmien perustaidot ovat selvasti huonompia kuin nuorempien.
Ero selittyy osin silld, ettd nuoremmat aikuiset ovat opiskelleet erilaisessa koulutusjarjestelmassa kuin
ikadntyvat. Osaaminen myds heikkenee idn myo6ta, ellei sita erityisesti ylldpideta ja kehiteta. Vanhimmat
ikaryhmat kuitenkin osallistuvat sekd PIAAC:in ettd aikuiskoulutustutkimuksen (Tilastokeskus) mukaan
aikuiskoulutukseen nuorempia vdhemman. Tulokset kertovat myds, ettd koulutus vaikuttaa voimakkaasti
perustaitojen tasoon ja ettd koulutus kasautuu edelleen jo valmiiksi hyvin koulutetuille; naiset, hyvin
koulutetut ja hyvdssa sosioekonomisessa asemassa olevat kouluttautuvat muita enemman. Aikuiskoulutus
ei siten tasaa syntyneitd koulutuseroja, vaan pikemminkin kasvattaa niitd. On kuitenkin huomattava, etta
uraa edistavissa yritysten maksamissa koulutuksissa miehet muodostavat enemmistén kun taas
naisvaltaisuus korostuu vapaaehtoisessa ja vapaan sivistystyon koulutuksissa.

Ohjelmakaudella 2007-2013 on vuoden 2012 loppuun mennessa koulutukseen ja osaamiseen (menoluokat
62+72+73) liittyvissa ESR-toimenpiteissd 15 %:lla aloittaneista ollut vain perustason koulutus. Tavoitteena
on, ettd toimenpiteisiin osallistuu aiempaa enemman vain perusasteen suorittaneita ja yha useammat alle
25-vuotiaista (7 % kaikista toimenpiteen paattaneistd ohjelmakaudella 2007-2013) ovat toimenpiteen
paattyessa siirtyneet eteenpain koulutuspolulla.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 - 3.
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Erityistavoite 9.2 Kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutuksen tarjonnan ja laadun parantaminen

Erityistavoitteen tuloksena on tarjottu paremmin kasvu- ja rakennemuutosalojen tarpeisiin vastaavaa
koulutusta. Samalla on parannettu hankkeisiin osallistuneiden tyoelamassa olevien tai tyottomina olleiden
miesten ja naisten osaamista ja sopeutumiskykyd muuttuviin osaamistarpeisiin. Koulutustarjonnan
osuvuuden ja laadun varmistamiseksi on tuotettu parempia koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi-
menetelmia. Samalla on vahvistettu oppilaitosten, korkeakoulujen ja tydelaman systemaattista yhteistyota.

Suomessa aikuiskoulutukseen osallistutaan kansainvalisesti vertaillen paljon. EU:n tyévoimatutkimuksen
mukaan vuonna 2010 suomalaisista 25—-64-vuotiaista 23 % osallistui koulutukseen kyselyd edeltdneen
neljan viikon aikana. Osallistumisaste on kuitenkin viiden viimeisen vuoden aikana pysynyt samana ja valilla
jopa laskenut. OKM:n koulutus ja tutkimus 2011-2016 kehittdmissuunnitelmassa arvioidaan, etta
aikuiskoulutus on tarjontapainotteista eika koulutusorganisaatioiden tarjonta valttamattd aina vastaa
aikuisoppijoiden tarpeisiin. Tama ilmenee mm. siind, ettd korkeakoulututkinnon suorittaneet kayttavat
korkeakoulujen perustutkintoja uuden asiantuntijuuden kasvattamiseen ja erikoistumiseen.

Koulutuksen osuvuutta ja laatua mitataan koulutuksen suorittaneille suunnatulla kyselylla. Tavoitteena on,
ettd ainakin 81,7 prosenttia koulutukseen osallistuneista kokee koulutuksen laadun ja osuvuuden hyvaksi
tai erinomaiseksi. ESR-hankkeisiin osallistuu yleensd haasteellisempia kohderyhmia kuin puhtaasti
kansallisin varoin tarjottuun koulutukseen, mistd johtuen osuvuuden ja laadun arviot ovat ESR:n tukemissa
koulutuksissa olleet kansallista tasoa alhaisempia. Siksi tavoitellaan, ettd koulutuksen laatu ja osuvuus
vastaisi vahintaan kansallisen koulutuksen tasoa. Investointiprioriteettitasolla tulosindikaattorin toteuma
raportoidaan kahdesti ohjelmakauden aikana: vuoden 2018 tuloksellisuustarkastelua tukevana seka
ohjelman toteutuksen loppuvaiheessa vuonna 2023.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 - 3.

Investointiprioriteetilla 9 tuettava toiminta

Toimilla edistetddan nuorisotakuun ja koulutustakuun taysimaardista toteutumista seka ammatillisen
tutkinnon tai korkeakoulututkinnon suorittamisen tehostamista ja tydmarkkinoille kiinnittymista. Erityisena
kehittamiskohteena ovat koulutus- ja tyouriin liittyvien siirtymavaiheet, joita tehostamalla saadaan tyduria
pidemmaksi sekd tyourien alkupdasta ettd niiden aikana. Tahan liittyvdt mm. tieto-, neuvonta ja
ohjauspalvelut, opetusjarjestelyt, opintoprosessit sekd opiskelukykya ja motivaatiota vahvistavat ja
tyollistymistd tukevat toimet eri koulutusasteilla. Toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa
huomioidaan myds naisten ja miesten erilaiset lahtokohdat ja tarpeet. Lisdksi vahvistetaan koulutuksen ja
tybeldaman vuorovaikutusta seka lisdatddn opiskelijoiden tydeldmavalmiuksia erilaisin toimenpitein, mm.
oppisopimuskoulutuksella, tyopajoilla ja yrittdjyyskasvatuksella.

Toimilla tuetaan joustavia ja yksilollisia opinto- ja tutkintopolkuja, jotta voidaan vastata nopeasti
muuttuviin tydeldaman osaamistarpeisiin, esim. alojen rajapinnoille syntyviin tai huippuosaamista
edellyttaviin tyoelaman tarpeisiin. Toimenpiteitd toteutetaan myos eritystd tukea tarvitsevien seka
koulutuksessa aliedustettujen ryhmien (mm. poikien, miesten, etnisten vahemmistdjen) osaamisen
kehittamista ja tutkinnon suorittamista esim. erilaisten koulutuksellisten kokeilujen avulla. Osaamispohjan
vahvistamisessa hyodynnetdan sosiaalisia ja teknologisia innovaatioita seka digitalisoitumiskehitysta.

Lisdksi kehitetdan nuorisolain mukaista monialaista yhteisty6ta ja monialaisen yhteistyon johtamista, jotta
voitaisiin luoda kokonaisvaltaiset ja suunnitelmallisesti etenevat palvelumallit ja -prosessit perusopetuksen
paattaneiden toisen asteen koulutukseen paasyn varmistamiseksi ja vailla toisen asteen koulutusta olevien
nuorten aikuisten osaamisen ja tyollistymisen edistamiseksi. Toimissa kiinnitetddn huomiota hyvinvointiin,
yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja osallisuuteen opiskelumotivaatioita, tyoelamaan hakeutumista ja
osaamisen kehittymista vahvistavina tekijoina.
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Toimilla kehitetddn osaamistarpeiden ennakointimenetelmia aikuiskoulutukseen, vahvistetaan koulutuksen
ja tybelaman yhteistyota kaikilla koulutusasteilla sekad edistetdan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
integroitumista koulutukseen. Investointiprioriteetilla tuetaan myds elinikdistd oppimista vahvistavia
toimenpiteita, jotta tulevaisuuden tarpeisiin vastaava osaamispohja vahvistuu. Erityisesti yli 50-vuotiaille ja
niille, joilla ei ole aiempaa ammatillista koulutusta tai joilla on muutoin heikot tydelamassa tarvittavat
perustaidot, kehitetaan ja tarjotaan raataloityja aikuiskoulutusratkaisuja.

Lukutaito, numerotaidot seka tieto- ja viestintdtekniikkataidot ovat edellytys taysipainoiselle tydelamaan
osallistumiselle. Ne luovat pohjan elinikdiselle oppimiselle, jonka avulla on mahdollista sopeutua
muutoksiin ja uudistaa osaamistaan. Opintomahdollisuuksien ja opiskeluvdlineiden esteettdmyys on
olennaista ndiden taitojen kertymisen kannalta. Aikuiskoulutusta kehitetddan keinona osaamistason
nostamiseen ja tarvittaessa ammatilliseen uudelleen suuntaamiseen, mm. erilaisten joustavien ja
tyoelamalahtoisten koulutusvaylien avulla sekd aikuiskoulutukseen sopivia pedagogisia menetelmia ja
monimuotoisia innovatiivisia oppimisymparistdja hyodyntaen.

Rakennemuutoksiin vastataan kehittamalla ja uudistamalla eri alojen, ml. luovat alat, yhteisia
kehittamistoimia, monialaisia osaamisverkostoja sekd tuote- ja palvelukehitystoimintaa seka tukemalla
alykasta erikoistumista.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan paasaantoisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= kehitetdan ja vahvistetaan koulutuksesta koulutukseen tai tydelamaan siirtymista tukevia
menetelmia ja palveluita;

= |isdtaan koulutuksen ja tydeldméan vuorovaikutusta mm. oppisopimuskoulutuksella ja
opiskelijoiden tyoelamavalmiuksia parantamalla;

= tuetaan alykkaaseen erikoistumiseen liittyvid osaamistarpeita ja parannetaan innovaatio-
valmiuksia;

= kehitetaan erityisryhmien (ml. maahanmuuttajat, romanit, vammaiset henkil6t, osatyokykyiset
ja erilaiset oppijat) perustaitoja, koulutusvaihtoehtoja ja koulutuksessa aliedustettujen
ryhmien koulutukseen osallistumista;

= kehitetdan aikuiskoulutuksen ennakointimenetelmia ja parannetaan koulutustarjonnan
osuvuutta kasvu- ja rakennemuutosalojen tarpeet huomioon ottaen;

= tuetaan uuden ammatin hankkimista tyopaikkoja tarjoavilta aloilta sukupuolindkdkulma
huomioon ottaen;

= tuetaan tydssa olevien miesten ja naisten osaamisen ja ammattitaidon parantamista.

Kohderyhmat: opiskelijat, tyontekijat (ml. yrittdjat), tydttomat ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevat
naiset ja miehet; erilaiset koulutusorganisaatiot; opinto-ohjaajat, uraneuvojat ja muut ohjaus- ja
koulutuspalveluiden asiantuntijat; hankkeiden toimintaan liittyvat tyonantajat

Tuensaajat: tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, kunnat ja kuntayhtymat, sosiaalipartnerit ja muut
toimintaan liittyvat jarjestot, saatiot ja yritykset
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Sosiaaliset innovaatiot, kansainvilinen yhteistyo ja ESR:n tuki EAKR:n temaattisille tavoitteille

Sosiaalisia innovaatioita pyritdan kehittdmaan erityisesti koulutuksen ulkopuolelle jattdaytyneiden nuorten
saavuttamiseksi ja motivoimiseksi sekd koulutusratkaisujen |6ytdmiseksi. My06s ikaantyvien elinikdiseen
oppimiseen aktivoimiseksi pyritddn saamaan uusia toimintatapoja.

Kansainvalisella yhteistyolla pyritddan saamaan lisdarvoa erityisesti kasvu- ja rakennemuutosalojen
edellyttdman osaamisen kehittamisessa ja innovaatiovalmiuksien vahvistamisessa. Yhteistyota etsitdaan
erityisesti Itdmeren alueen EU-maiden kanssa, esim. [tdmeristrategian koulutuspainopisteen (PA Education)
lippulaivahankkeisiin liittyen.

Toimintalinja tukee toimintalinjan 1 ja toimintalinjan 2 seka vahahiilinen talous tavoitteiden saavuttamista
lisadmalla korkeakoulujen ja oppilaitosten valmiuksia ammattitaitoisen tyévoiman kouluttamiseen,
parantamalla oppilaitosten tybelamayhteyksia, lisdamallda opiskelijoiden yrittdjamyonteisyyttd ja
yrittdjyysosaamista sekd vahvistamalla tyontekijoiden innovointikykyd ja energiaosaamista koulutuksen
keinoin. Uusia kasvualoja kehitetdan teollisuudessa, palveluissa ja luovassa taloudessa. Keskeistd on
pitkdjanteinen yhteistyd koulutusorganisaatioiden ja tutkimuslaitosten valilla.

Toimintalinjasta voidaan rahoittaa my6s kestavan kaupunkikehittamisen ITI-strategiaan sisaltyvia edelld
mainittujen kohderyhmien siirtymavaiheidenpalveluihin liittyvia toimenpiteita.

Myobnteisten ymparistovaikutusten kannalta on oleellista, ettd ymparistdosaaminen ja -vastuullisuus

sisdllytetddn osaamisen ja ammattitaidon kehittdmiseen kattavasti (ekologiset ja kulttuuriset vaikutukset),
esim. priorisoimalla hankevalinnoissa tallaisia hankkeita.

Toimintalinjan 4 tuloskehys on liitteessa 4.

Toimintalinjan 4 tukitoimiluokat ovat liitteessa 5.
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Investointiprioriteetti 10: Aktiivinen osallisuus, myos yhtaldisten mahdollisuuksien ja aktiivisen
osallistumisen edistamiseksi, ja tyollistettdvyyden parantaminen

Erityistavoite 10.1: Ty6elaman ulkopuolella olevien tyo- ja toimintakyvyn parantaminen

Erityistavoitteen tuloksena on toimenpiteisiin osallistuneiden heikoimmassa tyémarkkina-asemassa olevien
kohderyhmien tyo- ja toimintakykya parannettu ja siten edistetty heiddan etenemistaan tyollisyyspoluilla.
Tuloksena ovat myds hankkeissa toteutetut tehokkaammat ja laadukkaammat palveluprosessit
kohderyhmalle. Lisdksi on vahvistettu yhteisollisyytta ja kansalaisuutta kansalaistoimijalahtdisissa
kehittamishankkeissa kaupunkialueilla.

Terveys, toimintakyky ja hyvinvointi Suomessa 2011 (THL 68/2012) tutkimukseen vastanneista 30-64-
vuotiaista miehista 4,9 % ilmoitti olevansa taysin tyokyvyton ja naisista 4,5 %. Erityisen ongelmalliseksi on
noussut pitkdadan tyottémana olleiden henkildiden terveys ja tyokyky. Pitkittyessaan tyottomyys usein lisaa
sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia. Sairaudet ja kuntoutustarve jaavat tyottomilla usein tunnistamatta ja
kuntoutusprosessista tulee satunnainen ja katkonainen. Tyottdmien kuntoutusasiakkaiden kohdalla
kuntoutustarpeen tunnistamisen viiveet ovat tavallisia, koska tyottomilla tydnhakijoilla ei ole
tyoterveyshuollon luonteisia palveluja. Kuntien aktivoivat ja sosiaalista toimintakykya vahvistavat palvelut,
ladkinnallinen kuntoutus mukaan luettuna, olisivat monille tyottomille ensisijaisia. Kuntouttavien
palveluiden jarjestdmisessa on viiveita ja resurssien vahaisyytta.

Tavoitteena on, ettd yhd useampi hankkeeseen osallistunut tyoeldaman ulkopuolelta tuleva on paassyt
tyokykya vahvistavalle jatkopolulle toimenpiteen paattyessa. Tavoitteena on myos, ettd osallistuneiden tyo-
tai toimintakyky on parantunut toimenpiteiden vaikutuksena. Hanketasolla osallistujien |dht6taso mitataan
tahan tarkoitukseen tehdylla tyokykyindeksilld toimenpiteen alussa ja sen paattyessa. Indeksia koostuu tyo-
ja toimintakykya mittaavista kysymyksistd, joiden vastaukset voidaan pisteyttda. Lopussa tehtdva arviointi
osoittaa, onko hankkeen vaikutuksesta tyo- tai toimintakyvyssd tapahtunut muutosta. Investointi-
prioriteettitasolla saadut tulokset aggregoidaan, ja tapahtuneesta muutoksesta raportoidaan kahdesti
ohjelmakauden kuluessa vuosina 2018 ja 2023.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 - 3.

Investointiprioriteetilla 10 tuettava toiminta

Investointiprioriteetin toimilla tuetaan syrjaytymista, kdyhyytta ja terveysongelmia vahentavan poikkihallin-
nollisen toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista. Toimilla parannetaan heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien henkildiden tyo- ja toimintakykya kehittamalla sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita,
sektorirajat ylittdvaa yhteistyota ja palvelujen asiakaslahtoisyytta. Tyollistymisen edistaminen edellyttada
monesti pitkdd moniammatillista palveluprosessia, jota voidaan tehostaa seka asiakkaan ettd toimijoiden
nakokulmasta. Ensisijainen palvelutarve tai muiden palvelujen rinnalla tarjottava palvelu on usein
terveydenhuollon palvelut ja pdihdepalvelut tai muu kunnallinen palvelu. Toimenpiteita suunniteltaessa ja
toteutettaessa huomioidaan myos erityisryhmien sisdlla naisten ja miesten erilaiset Iahtokohdat ja tarpeet.
Lisdksi vahvistetaan kolmannen sektorin roolia syrjdytymisen ehkaisyssa.

Toiminnan kohteena ovat ensisijaisesti vaestéryhmat, joiden sosiaalinen osallisuus on uhatuin ja jotka
tarvitsevat ty6- ja toimintakyvyn parantamista ja sosiaalisen osallisuuden tukemista, jotta tyollistyminen
avoimille tydmarkkinoille olisi mahdollista. Lisdksi kohteena ovat ne vadestoryhmat, joita koyhyys- ja
syrjaytymisriski koskettavat keskimaardistd enemman, kuten esimerkiksi romanit, vammaiset henkilét,
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tietyt maahanmuuttajaryhmat sekd muut syrjintda ja ennakkoluuloja tyoelamaan pyrkiessdan kohtaavat
ihmiset. Pitkdaikaistyottomilla — erityisesti tyomarkkinatukea saavilla ja ensisijaisen etuuden piirista
toimeentulotuelle pudonneilla henkil6illa — on myds suuri kéyhyys- ja syrjaytymisriski. Huomiota
kiinnitetdaan erityisessa syrjdytymisvaarassa oleviin nuoriin miehiin ja naisiin, kuten pdihde- ja mielen-
terveysongelmista karsiviin, vammaisiin henkil6ihin, pitkdaikaissairaisiin, etnisiin vahemmistoihin kuuluviin
sekd perusasteen jalkeista tutkintoa vailla oleviin. Toiminnassa painotetaan erityisesti ennaltaehkaisevia
palveluita ja toimintatapoja. lkdaantyneiden tydelaman ulkopuolelle joutuneiden henkildiden tyo- ja
toimintakykya tuetaan ja vahvistetaan heiddn osallisuuttaan yhteiskunnassa.

Toimilla tuetaan syrjaytymisvaarassa oleville miehille ja naisille suunnattuja palveluita, joihin sisaltyvat
palvelusuhteen luominen esim. etsivan sosiaalityon kautta, palvelutarpeen yksildllinen arviointi, rdataloidyn
kuntoutus-, koulutus- ja tyollisyyspolun rakentaminen, peruspalvelujen tuki elamantilanteisiin liittyvissa
ongelmissa. Sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita kehitetdan niin, ettd ne paremmin tavoittavat nyt
palveluiden ulkopuolelle helposti jaavat asiakasryhmat, kuten esimerkiksi tyottémat ja maahanmuuttajat.
Toimilla tuetaan omien voimavarojen vahvistamista myds vertaistuen, yhteiséllisten palveluratkaisujen tai
omaehtoisen toiminnan kautta. Kehitettdvida kohteita ovat mm. sosiaalista osallisuutta parantavat
palveluinnovaatiot, interaktiivisia palvelurakenteet seka verkostot. Lisdaksi hyddynnetdan uusia
teknologiaratkaisuja ottaen huomioon harvaan asutun alueen tarpeet.

Toimilla tuetaan omien voimavarojen vahvistamista myds vertaistuen, yhteisollisten palveluratkaisujen tai
omaehtoisen toiminnan kautta. Osatyokykyisten ty6- ja toimintakykya parannetaan kuntoutuspalveluita ja
-menetelmia ja niiden oikea-aikaisuutta kehittdmalla painottaen erityisesti paihde- ja mielenterveys-
kuntoutuksen vahvistamista ja tyoeldamaan osallistumista tukevia toimintamalleja. Ty6- ja toimintakyvyn
arviointia kehitetaan eri sektorien valisend yhteistyona. Sosiaalista kuntoutusta vahvistetaan ja sen sisaltoa
kehitetdadan siten, ettd palvelulla paremmin saavutetaan sekd tyodelamavalmiuksien ettd hyvinvoinnin
parantumiseen liittyvat tavoitteet.

Syrjdytymisen ennaltaehkadisyssa kehitetdadn varhaisen puuttumisen toimintamalleja. Kehittamisen
kohteena ovat sosiaalista osallisuutta seka hyvinvointia tukevat palvelut, toimintamallit ja rakenteet. Lisaksi
kehitetdan sosiaalisia tukiverkostoja, asiakaslahtoisia toimintamalleja, matalan kynnyksen palveluita seka
tuetaan vyhteisollisyyttd ja vyhteisollisia palveluratkaisuja. Kuntoutustoimenpiteind voidaan kayttaa
aktiivisuutta lisadvia liikunta- ja kulttuuripalveluita.

Maahanmuuttajien sosiaalista osallisuutta voidaan tukea tehostetuilla kotoutumistoimenpiteilld, jotka
tapahtuvat monialaisena yhteistyona eri toimialojen viranomaisten ja muiden tahojen valilla. Maahan-
muuttajia vahvistetaan sosiaalisesti suuntaamalla toimenpiteitda heiddan elamantaitojensa parantamiseen ja
syrjdytymisensa ehkdisemiseen. Painopisteelld tuetaan niita maahanmuuttajia, jotka tarvitsevat
tehostettuja kotouttamistoimenpiteitd erityisesti sairauden, vamman tai muun syyn vuoksi alentuneen
toimintakyvyn, idn, perhetilanteen, luku- ja kirjoitustaidottomuuden tai muun vastaavan syyn perusteella.
Investointiprioriteetista voidaan rahoittaa myods kestdavan kaupunkikehittamisen ITl-strategiaan sisaltyvia
kohderyhman palveluihin liittyvia toimenpiteita.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan paasaantoisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= kehitetdan osallisuutta vahvistavia kokonaisvaltaisia palveluita erityisesti tydelamavalmiuksien
nakokulmasta ja vahvistetaan monialaista ja -ammatillista yhteistyota seka parannetaan siihen
liittyvaa osaamista;

= tarjotaan nuorten, ikdantyvien ja osatyokykyisten syrjdytymistd ehkaisevid toimenpiteitd ja
kehitetdan siihen liittyvia palveluita;

= kehitetdan asukaslahtoisia toimintatapoja ja palveluita osallisuuden tukemisessa.
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Kohderyhmat: tyottomat ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevat naiset ja miehet — erityisesti nuoret,
maahanmuuttajataustaiset, romanit, vammaiset henkil6t, vajaakuntoiset, pitkdaikaissairaat ja ikaantyvat;
tyollisyys-, sosiaali-, terveys-, ja kuntoutuspalvelujen tarjoajat, toiminnassa mukana olevat tyonantajat

Tuensaajat: kunnat; tyollisyys-, sosiaali- ja kuntoutuspalvelujen tarjoajat; tutkimus- ja
koulutusorganisaatiot, kansalaisjarjestot, sosiaalipartnerit ja muut toimialaan liittyvat jarjestot, saatiot ja
yritykset

Sosiaaliset innovaatiot, kansainvélinen yhteistyo ja ESR:n tuki EAKR:n temaattisille tavoitteille

Innovatiivisin toimintatavoin voidaan edistda etenkin yhteiskunnasta syrjdan joutuneiden ja huono-osaisten
sosiaalista osallisuutta ja tyollistymista. Syrjaytymisriskissd olevat ovat parhaita omien tarpeidensa
asiantuntijoita ja siten myoOs hyvinvointiaan parantavien tuotteiden ja palvelujen kehittdjid. Tarpeiden
kartoittamisessa tulee hyddyntda kayttdjida ja asiakkaita innovatiivisten tuotteiden, palvelujen ja
toimintatapojen loytamiseksi seka erityisryhmien hyvinvoinnin lisadmiseksi.

Toimissa voidaan hyddyntaa kansainvadlista yhteisty6ta. EU-maiden valisestda yhteistyosta odotetaan
lisdarvoa erityisesti maahanmuuttajien integroinnissa ja etnisten vahemmist6jen osallisuutta vahvistavassa
toiminnassa.

Toimintalinjasta voidaan rahoittaa my6s kestavan kaupunkikehittdmisen ITI-strategiaan sisaltyvia edella
mainittujen kohderyhmien siirtymavaiheidenpalveluihin liittyvia toimenpiteita.

Toimien sisalloissa ja toteutettavissa toimintamalleissa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
vahahiilista taloutta edistavat tavoitteet.

Toimintalinjan 5 tuloskehys on liitteessa 4.

Toimintalinjan tukitoimiluokat ovat liitteessa 5.
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Erityistavoite 11.1 RR-ohjelman tehokkaan toimeenpanon varmistaminen

Tekninen tuki varmistaa ohjelman tehokkaan toimeenpanon. Teknisen tuen kaytdn keskeisena tuloksena
on ohjelmatydon laadun, ohjelman toimeenpanon, neuvonnan, tiedotuksen, seurannan ja hallinnon
koordinaation tehostuminen. Teknistd tukea kaytetdaan toimiin, jotka liittyvat toimenpideohjelman
valmisteluun, hallinnointiin, seurantaan, arviointiin, tiedotukseen ja valvontaan seka toimiin, joilla
parannetaan rahastojen tdytantdéonpanoa koskevia valmiuksia. Teknistd tukea kaytetdan myds
kustannuksiin, jotka aiheutuvat ohjelman toimenpiteiden yhteensovittamisesta ja tdydentdvyyden
varmistamisesta Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston seka kalatalousrahaston
tukitoimien kanssa.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 - 3.

Toimintalinjalla 6 tuettava toiminta

Teknista tukea kohdistetaan rakennerahasto-ohjelman hallinnointiin, koordinointiin, valvontaan ja petosten
torjuntaan. Teknistd tukea kohdistetaan rakennerahasto-ohjelman toimeenpanosta vastaavien
viranomaisten henkil6ston kustannuksiin ja seurantakomitean jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Lisdksi teknistd tukea kaytetddn koulutustilaisuuksiin, seminaareihin ja tyokokouksiin, jotka tukevat
ohjelman toimeenpanoa tai joilla edistetddn eri rakennerahastotoimijoiden vélistd moniammatillista
verkostoitumista ja toinen toisiltaan oppimista. Tilaisuuksien avulla turvataan myods hyvat
hallintomenettelyt ja niiden yhdenmukaisuus valtakunnallisesti uuteen hallintomalliin siirryttdessa.

Hallintoviranomainen laatii ohjelmatason hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksen. Valittaviin
toimielimiin suuntautuvilla ohjaus- ja valvontakaynneilladn hallintoviranomainen varmistaa valittavan
toimielimen hallinto- ja valvontajarjestelmaa koskevan kuvauksen ajantasaisuuden ja kuvauksen mukaisesti
perustetun jarjestelman toimivuuden.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan paasaantodisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= tuetaan ohjelman hallinto-, valmistelu- ja toimeenpanotehtaviad hoitavan henkiléston palkka-,
matka- ja hallintokuluja

= tuetaan seurantakomitean ja maakunnan yhteistyéryhmien kokousten jarjestamista;

= tuetaan ohjelman toteuttamista edistavan koulutuksen jarjestamista ja toimijoiden
verkostoitumista;

= jarjestetdaan ohjelman valvonta;

= hankitaan ohjelman toimeenpanoon liittyvia selvityksia

= tuetaan ohjelman toteutusta edistavaa viestintaa

Toimintalinjan 6 tukitoimiluokat ovat liitteessa 5.
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Erityistavoite 11.2 RR-ohjelman tehokkaan toimeenpanon varmistaminen

Tekninen tuki varmistaa ohjelman tehokkaan toimeenpanon. Teknisen tuen kaytdn keskeisena tuloksena
on ohjelmatydon laadun, ohjelman toimeenpanon, neuvonnan, tiedotuksen, seurannan ja hallinnon
koordinaation tehostuminen. Teknistd tukea kaytetdan toimiin, jotka liittyvat toimenpideohjelman
valmisteluun, hallinnointiin, seurantaan, arviointiin, tiedotukseen ja valvontaan seka toimiin, joilla
parannetaan rahastojen tdytantéonpanoa koskevia valmiuksia. Teknistd tukea kaytetdan myods
kustannuksiin, jotka aiheutuvat ohjelman toimenpiteiden yhteensovittamisesta ja taydentdvyyden
varmistamisesta Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston seka kalatalousrahaston
tukitoimien kanssa.

Tulos- ja tuotosindikaattorit ovat liitteissa 2 - 3.

Toimintalinjalla 7 tuettava toiminta

Teknista tukea kohdistetaan rakennerahasto-ohjelman hallinnointiin ja seurantaan tarvittavan
tietojarjestelman kehittamiseen, arviointiin, tiedotukseen tarkastustoimintaan ja petosten torjuntaan.

Ohjelmakaudella 2014-2020 rakennerahastojen sahkdisessa hallinnoinnissa paaasiallinen kaytossa oleva
palveluratkaisu on EURA2014-tietojarjestelmad, johon suuri osa teknisestad tuesta kohdennetaan. Samalla
kehitetdan uusia sahkoisia prosesseja tavoitteena entistd yksinkertaisempi ja tehokas hankehallinnointi.
Viranomaiskayttajaroolien lukumaara tuottaa ajantasaista tietoa EURA2014-tietdjarjestelman kayttdjista ja
muutoksista henkiléston maardssa. Ajantasainen kayttdjatieto varmistaa tehokkaan viestinndn ja
ohjeistuksen hallintoviranomaisen ja valittavien toimielinten valilla seka henkiléston vaihtuessa.

Teknisella tuella hankitaan my6s julkisen hankintamenettelyn kautta ohjelman arvioinnit erillisen hallinto-
viranomaisen arviointisuunnitelman mukaisesti seka tarvittaessa tutkimuksia ja temaattisia erillisselvityksia.

Ohjelman tiedotustoimien periaatteena on turvata EU:n osarahoittaman toiminnan avoimuus, lapindkyvyys
ja tehokkuus Suomessa. Teknistd tukea suunnataan viestintdan ja viestintdaineistoihin (esim. lomakkeet,
lehti-ilmoitukset, julisteet, kyltit ja tiedotusohje). Viestintdtoimien erityisena tarkoituksena on tiedottaa
ohjelman rahoitusmahdollisuuksista potentiaalisille hanketoteuttajille. Lisdksi tekniselld tuella uudistetaan
rakennerahastojen visuaalinen ilme ohjelmakaudelle 2014-2020.

Hallintoviranomainen laatii ohjelmatason hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksen. Tarkastusviran-
omainen tarkastaa jarjestelmatarkastuksissaan hallinto- ja valvontajarjestelmien toimivuutta. Tarkastus-
viranomainen vastaa myo6s yleisasetuksen mukaisten muiden tarkastusvelvoitteiden tayttymisesta.
Tarkastusviranomaisen hankkimiin tarkastustoimiin kdytetaan teknista tukea.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan padsaantodisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= hankitaan, kehitetdan ja yllapidetdaan ohjelman hallinnointiin liittyvia tietojarjestelmia;

= hankitaan ohjelman toimeenpanoon liittyvia arviointeja ja selvityksia;

= hankitaan ohjelman tarkastusviranomaisen vastuulla olevia tarkastustoimia;

= tuetaan ohjelman toteutusta edistavaa viestintaa ja uudistetaan ohjelman toimeenpanoon
liittyvaa viestintaa;

= tuetaan ohjelman hallinto-, valmistelu- ja toimeenpanotehtavia hoitavan henkiloston palkka-,
matka- ja hallintokuluja

Toimintalinjan 7 tukitoimiluokat ovat liitteessa 5.
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Hankevalintojen padperiaatteet (kaikki toimintalinjat):

Paasaantoisesti kaiken ohjelmasta tuettavan toiminnan tulee tukea jonkin ohjelman erityistavoitteen
toteuttamista ja myotdvaikuttaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Hankkeiden vyleiset
valintaperusteet tulee aina tdyttyd, jotta hanke voi saada rahoitusta. Lisdksi hankevalinnalle asetetaan
erityisia, erityistavoitekohtaisia valintaperusteita, joilla varmistetaan, ettd valitut hankkeet edistavat
ohjelman erityistavoitteiden ja horisontaalisten tavoitteiden saavuttamista. Maakunnan yhteistyéryhmat
ja rahoittajat voivat asettaa lisdksi muita erityisia valintaperusteita, jotka vastaavat mm.
maakuntaohjelman ja alykkaan erikoistumisen pohjalta tehtyihin painopistevalintoihin. Hankevalinnoissa
tulee myobs kiinnittdd huomiota positiivisiin  vaikutuksiin, joilla edistetddan ilmastotavoitteiden
saavuttamista yhteistyossa julkisen sektorin seka koko tuotanto- ja palveluketjun kanssa mm. kehittamalla
uusia toimintatapoja, sosiaalisia ja teknologisia innovaatioita seka kokeiluja. Lisaksi hankevalinnoilla tulee
edistaa [tdmeristrategian toteuttamista, kun se on tarkoituksenmukaista.

Yksityiskohtaiset, kaikkien rahoittajien noudatettaviksi tarkoitettavat yleiset ja erityiset valintaperusteet
vahvistetaan seurantakomiteassa.

YLEISET VALINTAPERUSTEET

e Hakijan (tai tuen siirronsaajan) toteuttajaorganisaatio ja hankkeen tuettavan toiminnan
toimenpiteet ovat ohjelman erityistavoitteen mukaisia

e Hakija (tai tuen siirron saaja) on yksityisoikeudellinen tai julkisoikeudellinen oikeushenkil6.

e Hankkeella on tunnistettuun tarpeeseen pohjautuva hankkeen etenemisen tarkastelun
mahdollistava tavoitteellinen ja konkreettinen suunnitelma

e Hakijalla (tai tuen siirronsaajalla) on taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset hankkeen
toteuttamiseksi. Hakija (tai tuen siirronsaaja) ei ole konkurssissa tai laiminlyonyt oleellisesti veroja
tai sosiaaliturvamaksuja, eikd hanketoteuttajan avainhenkild ole syyllistynyt aiemmin rikokseen
avustuksia haettaessa tai asetettu liiketoimintakieltoon.

e Hankkeelle esitetyt resurssit ovat realistiset hankesuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi

e Hakijalla (tai tuen siirronsaajalla) on edellytykset vastata hankkeella aikaansaadun toiminnan
jatkuvuudesta hankkeen paattymisen jalkeen, ellei se hankkeen luonteen vuoksi ole tarpeetonta

e Hakijalla (tai tuen siirronsaajalla) ei ole ERI-rahastoihin kohdistuvaa taytantéénpanokelpoista
takaisinperintapaatosta (esim. pysyvyyssaannon rikkominen, aiemman myodnnetyn valtiontuen
takaisinperintapaatoksen keskenerdisyys), jota ei ole maksettu

e Hankkeessa tyoskentelevilla on toteuttamisen kannalta tarvittava koulutus tai osaaminen
e Hankkeen saamaa tukea ei kdyteta yleisena toimintatukena

e Kehittamishankkeen tulokset ovat yleisesti hyodynnettavissa (ei koske investointihankkeita, eikd
yksittdisten yritysten kehittdmishankkeita)

e Hankkeen saamalla tuella on merkittava vaikutus hankkeen toteutumiseen
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3 Rahoitus

Taulukko 3 EU-rahoitus rahastoittain vuosittain (indikatiivinen)

2014

2015

2016

2017

2018 2019 2020 Yhteensa
Rahasto ja Rahoituksen Suoritus- Rahoituksen Suoritus- Rahoituksen Suoritus- Rahoituksen Suoritus- Rahoituksen Suoritus- Rahoituksen Suoritus- Rahoituksen Suoritus- Rahoituksen Suoritus-
alueluokka padosa varaus padosa varaus padosa varaus padosa varaus padosa varaus padosa varaus padosa varaus padosa varaus
EAKR; kehittyneet 60871528 3885418 62 090 222 3963 207 63333136 4042 541 64 600 661 4123 446 65893 513 4205 968 67212 197 4290 139 68 557 147 4375988 452 558 404 28 886 707
alueet
EAKR; harvan 38 604 690 2464129 39377 562 2513 461 40 165 798 2563774 40 969 645 2615084 41789 557 2667418 42 625 847 2720799 43 478 800 2775243 287011 899 18 319 908
asutuksen
erityisrahoitus
EAKR; yhteensa 99 476 218 6349 547 101 467 784 6476 668 103 498 934 6606 315 105570306 6738530 107 683 070 6873 386 109 838 044 7010938 112 035947 7151231 739570303 47 206 615
ESR; kehittyneet 64 821 277 4137527 66 119 032 4220363 67 442 581 4304 846 68 792 340 4391 000 70 169 071 4478 877 71573 307 4568 510 73 005 518 4659928 481923126 | 30761051
alueet
Yhteensa 164 297 495 10487 074 167 586 816 10 697 031 170941 515 10911161 174 362 646 11129530 177 852 141 11 352 263 181411351 11579 448 185041465 | 11811159 1221493429 | 77 967 666
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Taulukko 4 EU-rahoitus ja kansallinen vastinrahoitus toimintalinjoittain (indikatiivinen) — rahoitussuunnitelma

Toiminta-
linja

Yhteensa
Yhteensa
Yhteensa

Yhteensa

Rahas
to

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

ESR

ESR

ESR

EAKR

ESR

EAKR

EAKR

EAKR

ESR

Kaikki yhteensa

Alueluokka

Kehittyneet
alueet
Harvan as.
erityisrah.
Yhteensa

Kehittyneet
alueet
Harvan as.
erityisrah.
Yhteensa

Kehittyneet
alueet
Kehittyneet
alueet
Kehittyneet
alueet
Kehittyneet
alueet
Kehittyneet
alueet
Kehittyneet
alueet
Harvan as.
erityisrah.
Yhteensa

Kehittyneet
alueet
Kehittyneet
alueet

EU:n
tuen
laskemis
-peruste
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus
Julkinen
rahoitus

EU-tuki

197 110 579
131292 677

328 403 256

260 730 202

174 039 130

434 769 332

233732 659

164 110 166

99 460 706

23 604 330

15 380 646
481 445 111

305 331 807

786 776 918

512 684 177

1299 461 095

Kansallinen
vastinrahoitus

197 110579

131292 677

328 403 256

260 730 202

174 039 130

434 769 332

233732659

164 110 166

99 460 706

23 604 330

15 380 646

481 445 111

305 331 807

786 776 918

512 684 177

1299 461 095

Kokonais-
rahoitus

394221158

262 585 354

656 806 512

521 460 404

348 078 260

869 538 664

467 465 318

328 220332

198 921 412

47 208 660

30761292

962 890 222

610 663 614

1573 553 836

1025 368 354

2598 922 190

Osa-
rahoitus
-suhde

50 %

50 %

50 %

50 %

50 %

50 %

50 %

50 %

50 %

50 %

50 %

50 %

50 %

50 %

50 %

50 %

Rahoituksen pddosa

EU-tuki

184 674 213

123 415 117

308 089 330

244 279 861

163 596 782

407 876 643

219 274 965

153 959 019

93 308 496

23 604 330

15 380 646

452 558 404

287 011 899

739570 303

481923 126

1221 493 429

Kansallinen
vastinrahoitus

184 674 213

123 415 117

308 089 330

244 279 861

163 596 782

407 876 643

219 274 965

153 959 019

93 308 496

23 604 330

15 380 646

452 558 404

287 011 899

739570 303

481923 126

1221 493 429

Suoritusvaraus

EU-tuki

12 436 366

7 877 560

20313926

16 450 341

10442 348

26 892 689

14 457 694

10151 147

6152 210

28 886 707

18319908

47 206 615

30761051

77 967 666

Kans.
vastinr.

12 436 366

7 877 560

20313926

16 450 341

10442 348

26 892 689

14 457 694

10151 147

6152 210

28 886 707

18319908

47 206 615

30761051

77 967 666

Suoritus-
varauksen
osuus
koko EU:n

tu
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esta

6,31 %

6,00 %

6,19 %

6,31 %

6,00 %

6,19 %

6,19 %

6,19 %

6,19 %

0,00 %

0,00 %

6,00 %

6,00 %

6,00 %

6,00 %

6,00 %



Taulukko 5 EU-rahoitus ja kansallinen vastinrahoitus tavoitteittain (indikatiivinen)

Toimintalinja

Rahasto

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

ESR

ESR

ESR

EAKR

ESR

Kaikki yhteensa

Alueluokka

Kehittyneet
alueet

Harvaan asutut
alueet

Kehittyneet
alueet

Harvaan asutut
alueet

Kehittyneet
alueet
Kehittyneet
alueet
Kehittyneet
alueet
Kehittyneet
alueet
Kehittyneet
alueet
Kehittyneet
alueet

Temaattinen tavoite

NP, MR W D w

. Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen

. Vahahiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen kaikilla aloilla

. Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen

. Vahabhiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen kaikilla aloilla

. Tutkimuksen, teknologian kehittamisen ja innovoinnin tehostaminen
. Vahahiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen kaikilla aloilla

. Tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja innovoinnin tehostaminen
. Vahabhiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen kaikilla aloilla

8.

Kestavien ja laadukkaiden tyopaikkojen edistaminen ja tyévoiman

liilkkuvuuden tukeminen
10. Investoiminen koulutukseen, ammattitaidon hankkimiseen ja
elinikdiseen oppimiseen

9.

Sosiaalisen osallisuuden edistaminen ja kdyhyyden ja syrjinnan

torjunta
Tekninen tuki

Tekninen tuki

EU-tuki

154 619 897
42 490 682
102 990 212
28 302 465
188 766 469
71963 733
126 002 863
48 036 267
233732 659

164 110 165

99 460 706

23604 330

15 380 646

1299 461 095

Kansallinen

vastinrahoitus

154 619 897
42 490 682
102 990 212
28 302 465
188 766 469
71963 733
126 002 863
48 036 267
233732 659

164 110 165

99 460 706

23604 330

15 380 646

1299 461 095

Julkinen

kokonaisrahoitus

309 239794
84 981 364
205980424
56 604 930
377 532 938
143 927 466
252 005 726
96 072 534
467 465 318

328220331

198 921 413

47 208 660

30761 292

2598 922 190
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Taulukko 6 lImastonmuutostavoitteisiin kdytettdvdn tuen ohjeellinen mddrd

Toimintalinja

TL1
TL2
TL3
TL4
TL5
TL6
TL7
YHTEENSA

limastonmuutostavoitteisiin
kdytettavan tuen ohjeellinen
maara (EUR)

75122 612
124 081 188
37 397 225
23 870569

260 471 594

Osuus toimenpide-
ohjelman kokonais-
maadrarahasta (%)

5,8 %
9,5%
2,9%
1,8%
0,0 %
0,0 %
0,0 %
20,0 %
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4 Yhdennetty alueellinen kehittaminen

Alueilla toimivien ihmisten ja yritysten sekd julkisten toimijoiden menestyminen edellyttdd jatkuvaa
uudistumiskykyd, jossa olennaista on ajattelu- ja toimintamallien muutos sekd uuden tiedon luominen,
yhdisteleminen ja soveltaminen. Talla tavalla voidaan nostaa toiminnan tuottavuutta, parantaa
kilpailukykya ja yllapitdad laadukasta hyvinvointia. Osaamisen tuottamisessa koulutusjarjestelmallad ja
erityisesti yliopistoilla ja korkeakouluilla on keskeinen rooli. Ne muodostavat yhdessa yritysten ja
tutkimuslaitosten kanssa innovaatiojarjestelman perustan. Tata  taydentda laaja-alainen
innovaatiopolitiikka, jonka lahteena on myds kysynta- ja kayttdjalahtoisyys seka muutkin kuin teknologiaan
perustuvat innovaatiot. Paikalliset toimijat voivat aktiivisia innovaatiotoimintaan osallistujia ja alueensa
tyollistymis- ja ansaintamahdollisuuksien kehittdjia. Keskeista on tieto kayttdjien tarpeista, olivatpa nama
tiedostettuja, piilevia tai tulevaisuudessa mahdollisesti heraavia.

Kaupunkiseutujen merkitys kansantalouden kannalta korostuu, kun suuri osa yrityksistd, tyopaikoista ja
vdestOsta sijaitsee kaupunkiseuduilla. Kaupungit ovat merkittdvassa asemassa Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden toteuttamisessa, koska ne ovat kehitys- ja innovaatiotoiminnan keskuksia. Alueet toimivat
aktiivisesti ja joustavasti erilaisissa osaamis- ja arvoverkostoissa ja kansainvalisissa yhteistyoverkostoissa yli
kansallisten rajojen. Kaupunkien kehittamistarpeet koskevat kaupunkien uudistumis- ja kilpailukyvyn
vahvistamista, sosiaalisen kestdvyyden vahvistamista ja vastaamista ilmastonmuutoksen haasteisiin mm.
ehedn yhdyskuntarakenteen kautta. Kaupunkiseudut tarvitsevat panoksia mm. innovaatioymparistdjen
kehittamiseen, ulkomaisten investointien houkuttelemiseen, yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen,
kaupunkiymparistdjen viihtyvyyden lisddmiseen, palveluiden innovointiin vadeston ikdantyessa ja
energiatehokkuuden lisdamiseen. Samalla on voitava panostaa maahanmuuttajien integroimiseen
tydvoimana ja voimavarana, sosiaalisen eheyden ja osallisuuden vahvistamisen ja alueiden vilisen
eriytymisen hillitsemiseen. Keskeinen tavoite on vahvistaa valtion ja kaupunkiseutujen valista
kumppanuutta ja aiempaa paremmin koota valtion, kaupunkiseutujen ja EU:n resursseja ja suunnata niita
vaikuttavasti.

Yhdennetyn alueellisenkehittamisen toimenpiteitd ovat kansalaistoimijaldhtdinen kehittdaminen
kaupunkialueilla, kestavda kaupunkikehittdminen seka Itdmeren alueen strategian toteuttaminen
yhteistydssa muiden Itameren valtioiden kanssa. Kansalaistoimijaldhtoiselld kehittamiselld voidaan tukea,
mita tahansa ohjelman erityistavoitetta. Kaytannossa toimilla vaikutetaan paaasiassa toimintojen 4 ja viisi
erityistavoitteiden toteutumiseen. Kestdavan kaupunkikehittdamisen toimenpiteet tapahtuvat kuuden
suurimman kaupungin johdolla toimintalinjalla 2, mutta ovat kaikkia kaupunkialueita hyodyntavia uutta
kokeilevia projekteja.

EU:n Itdmeren alueen strategialle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen rakennerahasto-ohjelma tuo
merkittavia mahdollisuuksia. Vaikka strategian lahtokohtana on kansainvdlinen yhteistyd, myos alueellisilla
paikallistason hankkeilla voi olla huomattaviakin vaikutuksia erityisesti strategian ensimmaisen tavoitteen
"Meren pelastaminen” toteuttamisessa. Itdmeristrategia pitdd kuitenkin ensisijaisesti nahda
mahdollisuutena paikallistason toimijoille ja hankkeille laajentua ja verkostoitua myds maan rajojen
ulkopuolelle jolloin hankkeiden vaikuttavuus ja keskindinen synergia samalla kasvavat.
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Ohjelman EAKR- ja ESR-rahoitusta ei kadytetda yhteisolahtdisen paikalliskehittamisen toimintamallin
tukemiseen. Rakennerahasto-ohjelmalla tuetaan kuitenkin kansalaistoimijaldahtoista kehittamista kaupunki-
alueilla. Ao. toimet kohdistuvat erityisesti niille alueille, joilla ei toteuteta maaseutu- ja kalatalousrahastosta
rahoitettua yhteis6lahtoista paikallista kehittamista. Tassa maaritelty paikallinen kehittaminen kohdistuisi
siten ensisijaisesti isoihin kaupunkeihin ja yli 23 000 asukkaan kuntien keskusta-alueille.

Kaupunkien kansalaistoimijaldahtdisessa kehittdmisessad tulee toteuttaa ohjelman tavoitteita ja valittujen
investointiprioriteettien ja erityistavoitteiden mukaista toimintaa. Toiminnan muodot voivat vaihdella,
mutta yhteisend piirteend on omaehtoinen, alhaalta ylés suuntautuva, kansalaistoimijaldhtoinen
paikallinen kehittdamistoiminta. Talle toiminnalle osoitettavasta rahoituksesta sekad kaytettavista
investointiprioriteeteista sovitaan alueellisten rakennerahastotoimijoiden tasolla. Hallinnollisista
menettelyista sovittaessa otetaan huomioon alueelliset ja paikalliset puitteet.

Toiminnan tulee olla avointa, laaja-alaista ja osallistavaa. Kehittamistoiminnan suunnittelussa korostetaan
strategisuutta.  Toiminnan  tulee perustua paikallisten  toimijoiden  yhdessa laatimaan
kehittdmissuunnitelmaan, jonka paatavoitteina ovat tyodllistymis- ja ansaintamahdollisuuksien edistaminen
seka sosiaalisen pddoman ja yhteisollisyyden lisdédminen. Toiminta-alue on perusteltava toiminnallisuuden
ja paikallisten olosuhteiden ndkdkulmasta. Sen ei tarvitse noudattaa maakunta-, kunta- tai ELY-keskuksen
maantieteellisia rajoja.

Tukea myoOnnetddan ohjelmassa maariteltyjen hallinnollisten periaatteiden puitteissa. Kansalais-
toimijalahtoiseen kehittamiseen kaupunkialueilla liittyvat kunnat osallistuvat hankkeiden toimintaan omalla
rahoituksellaan.

Kaupungit ovat merkittdvdassa asemassa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden toteuttamisessa.
Kaupunkien kehittdamisen kolme keskeistd haastekokonaisuutta ovat kaupunkien uudistumis- ja
kilpailukyvyn vahvistaminen, ekologisen ja sosiaalisen kestdavyyden vahvistaminen ja vastaaminen
ilmastonmuutoksen haasteisiin mm. ehedn yhdyskuntarakenteen kautta. Kilpailukyvyn vahvistaminen on
perinteisesti ollut suomalaisen kaupunkipolitilkkan keskeisin painopiste. Sosiaalisen kestdvyyden
vahvistamiseen on Suomen kaupungeissa kuitenkin kasvavaa tarvetta. Kolmantena painopisteena
korostuvat ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaamisen toimenpiteet, erityisesti maankdytén, asumisen ja
liikenteen  yhteensovittaminen  kaupunkiseuduilla.  Yhdyskuntarakenteen eheys mahdollistaa
kaupunkilaisille arjen sujuvuuden ja sen etta palvelut, tydpaikat ja asuminen ovat helposti saavutettavissa.

Kaupungit tai kaupungeissa sijaitsevat organisaatiot ovat ohjelmakaudella 2007-2013 hyédyntaneet
rakennerahasto-ohjelman muuta rahoitusta eri tavoilla. Nama hankkeet eivat kuitenkaan ole kaikilla
kaupunkiseuduilla muodostaneet strategista kokonaisuutta. Tdssa tarkoituksessa kaupungit laativat
kaupunkiseudun rakennerahastosuunnitelman osana kasvusopimuksia. Suunnitelmassa kuvataan tiiviisti,
miten kaupunkiseutu aikoo hyoddyntda korvamerkittyd kaupunkikehittdmisen rahoitusta, muuta EAKR-
rahoitusta sekd ESR-rahoitusta. Suunnitelma on painopistetasoinen kaupunkiseudun aie tavoitelluista
toimenpiteista, eika se muodollisesti sido rakennerahoitusta.

Kestavan kaupunkikehittamisen toimenpiteiden toteuttamiseksi tyo- ja elinkeinoministerid pyysi
kaupunkiverkostoilta yhteisia ehdotuksia kaupunkikehittamisen sisalldiksi. Ehdotukset pyydettiin
kansallisten kaupunkien kasvusopimusten hakeutumisen yhteydessd suurilta kaupunkiseuduilta.
Menettelylla pyrittiin vahvistamaan tiivista kansallisen alue- ja kaupunkipolitiikan ja EU:n koheesiopolitiikan
yhteytta. Kaupunkiverkoston valinnassa kiinnitettiin huomiota suunnitelman innovatiivisuuteen ja ohjelman
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tavoitteiden mukaisuuteen. Ahvenanmaa ei toteuta erikseen kestavada kaupunkikehittamistd, vaan
korvamerkitty rahoitus (taulukko 7) koskee koko Suomea.

Kestdava kaupunkikehittaminen (EAKR-asetus artikla 7) toteutetaan yhdennetyn alueellisen strategian
pohjalta (ITl). Kestdavan kaupunkikehittamisen teemaksi on kansallisessa valmistelussa yhdessa kaupunkien
ja alueviranomaisten kanssa madritelty “uusimman tiedon ja osaamisen tuottaminen ja hyédyntaminen”
kaupunkien uudistumiskykyd tukevalla tavalla. Painopiste vastaa samansisaltdistd rakennerahasto-
ohjelman toimintalinjaa 2 (TO1 ja TO4) ja sisaltda sen kaikki investointiprioriteetit. Lisdksi ITI-stategia
sisaltdad ESR-toimenpiteitd toimintalinjalla 3 “Tyollisyys ja tyovoiman liikkuvuus ja toimintalinjalla 4
"Koulutus, ammattitaito ja elinikdinen oppiminen” ja 5 sosiaalinen osallisuus ja kéyhyyden torjunta” (TO 8,
TO9 ja TO 10). Tuettavien toimien tukee olla ITl-strategian mukaisia.

Kestavan kaupunkikehittamisen yhdennetyn alueellisen strategian - 6AIKA - Avoimet ja adlykkaat palvelut —
laatijat ja toteuttajat ovat Suomen suurimmat kaupungit, ns. kuutoskaupungit Helsinki, Espoo, Vantaa,
Oulu, Tampere ja Turku. ITI-Strategia on kansallisesti merkittdava: mukana olevissa kaupungeissa asuu 30 %
Suomen vadestostd. Kuutoskaupungit ovat Suomen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan keskuksia.
Kaupunkien yhteisena haasteena on parempien palveluiden kehittaminen, kilpailukyvyn edistaminen seka
avoimet ja kestavat toimintamallit. Strategian ensisijainen tarkoitus on vahvistaa Suomen kilpailukykya
kdyttamalld suurimpia kaupunkeja uusien innovaatioiden kehitys- ja kokeiluymparistéind. Suurimpien
kaupunkiseutujen kaytté uusien innovaatioiden kehitysalustana vahvistaa Suomen kilpailukykya, koska
kehitysalusta on riittavan suuri maailmanluokan referenssikohteeksi. Strategia perustuu kaupunkien omiin
integroituihin strategioihin ja toimenpiteiden tuloksellisuutta arvioidaan suhteessa kunkin kaupungin
asettamiin tavoitteisiin. Strategian tuloksena syntyvat uudet toimintamallit ovat kaikkien Suomen
kaupunkien ja kuntien kaytettavissa.

Strategiassa on kolme prioriteettialuetta: avoimet innovaatioalustat, avoin data ja rajapinnat sekd avoin
osallisuus. Strategian toteuttamisessa hyddynnetdan yhdennetysti sekd EAKR- ettd ESR-toimenpiteita.
Kaupunkien uudistumis- ja kilpailukykya vahvistavat mm. uusia innovaatioalustoja kehittdavat toimenpiteet
(tyokalut ja toimintamallit). Ekologista ja sosiaalista kestavyytta vahvistavat ja ilmastonmuutosta torjuvat
mm. kaupunkien yleisia haasteita ratkovat pilottitoimenpiteet (liikkenne, ldhipalvelut, terveys ym) seka
kuutoskaupunkien avointa dataa hyodyntavat palvelupilotit (avaaminen, hyddyntdaminen, julkaisu, eri
sektorit ylittava palvelukokonaisuudet) seka kaupunkilaisten osallisuutta ja asiointia edistavat palvelumuo-
toilumalleja ja prosesseja tukevat toimenpiteet.

Kaupungit ovat vapaaehtoisesti muodostaneet strategiaa johtavan johtoryhmaén, johon kuuluu kustakin
kaupungista yksi edustaja. Johtoryhma on strategian ylin paattava toimielin, jonne hanke-esitykset tulevat
paatettavaksi ohjausryhméan valmistelun kautta. Johtoryhméa vastaa my0s strategian koordinoinnista ja
seurannasta yhdessa rahoittajan kanssa. Ohjausryhma koostuu kaupunkien edustajista, asiantuntijoista ja
rahoittajien edustajista. Johtoryhma valitsee toteutettavat ITI-strategian mukaiset EAKR-hankkeet
avoimella ja lapindkyvalla prosessilla  (tarkoituksenmukaisuusharkinta) ja rahoittaja tekee
rahoituspaatoksen (laillisuus- ja ohjelmanmukaisuusharkinta). ESR-hankkeiden osalta hankkeet kasitelldan
normaalin hankeprosessin mukaisesti, jolloin rahoittaja kayttdda sekad tarkoituksenmukaisuus- etta
laillisuusharkintaa. EAKR- ja ESR-toimet kasitelldan kuitenkin yhdessa strategian johtoryhmadssa ja ohjelman
rahoittajat tekevat yhteistyotd strategian tavoitteiden seurannassa. Maakunnat esittavat strategian
toteuttamiseen varattavan ESR-rahoituksen, eika sille aseteta etukateen korvamerkittya osuutta.
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Taulukko 7 Indikatiivinen kestdvdn kaupunkikehittdmisen EAKR rahoitus

Rahasto / toimintalinja Indikatiivinen rahoitusosuus Osuus koko rahaston osuudesta
ohjelmassa

TL2 / EAKR 39 459 812 euroa 5%

Yhteensa 39459 812 euroa 5%

Kestavaa kaupunkikehittamistda mm. toteutetaan kuuden suurimman kaupungin muodostaman verkoston
laatiman ITl-strategian pohjalta. Tasta kerrotaan tarkemmin edelld luvussa 4.2. Ohjelmakauden aikana voi
lisaksi syntya alueellisten toimijoiden tarpeista lahtevia muita yhdennettyja investointistrategioita.

Taulukko 8 Indikatiivinen rahoitus muihin yhdennettyihin investointistrategioihin

Toimintalinja Rahasto Indikatiivinen rahoitusosuus
1 EAKR 6 568 865

2 EAKR 21738 467

Yhteensa EAKR 28 307 332

EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) hyvdksyttiin vuonna 2009 EU:n ensimmadisend ns.
makroaluestrategiana. Se ei sisaltanyt uusia rahoitusinstrumentteja, vaan tavoitteena oli tehostaa olemassa
olevien EU:n rahoitusvdlineiden kaytt6éa strategiassa esitettyjen tavoitteiden ja painopisteiden
toteuttamiseksi. Kdytanndssa aiemmin suunniteltujen ja jo kdynnissa olleiden kansallisten rakennerahasto-
ohjelmien uudelleensuuntaaminen kesken ohjelmakauden 2007-2013 osoittautui kuitenkin haasteelliseksi.
[tdmeren alueen strategiaa ei sisdllytetty Suomen rakennerahasto-ohjelmissa  hankkeiden
valintakriteereihin, koska ohjelmien nahtiin joka tapauksessa yleisesti tukevan strategian tavoitteita. Sen
sijaan EURA2007 -seurantajdrjestelmaa kehitettiin siten, ettd strategiaa sisallollisesti tukevat hankkeet
voitiin kirjata jarjestelmaan painopisteittdin mika mahdollisti niiden seurannan ja raportoinnin.

Vaikka tietoisuus strategiasta nadin levisikin viranomaisten ja hanketoimijoiden keskuudessa, pystyttiin
Suomen neljasta EAKR-toimenpideohjelmasta vain Eteld-Suomen ohjelmassa merkittdvammassa maarin
suuntaamaan rahoitusta Itameren alueen strategiaa tukeviin hankkeisiin — osuus oli Eteld-Suomessa lahes
kolmannes, kun se muissa ohjelmissa oli 5-15 %. Ohjelmakaudella 2007-2013 Itameren alueen strategiaa
tukevat EAKR-toimenpiteet ovat kohdistuneet erityisesti painopisteisiin, jotka liittyvat alueen tutkimus- ja
innovointimahdollisuuksien taysiméaardiseen hyddyntdamiseen, mereen paastettdvien ravinteiden maaran
vahentamiseen seka ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen.

Myos ESR-ohjelmassa toteutettiin ohjelmakaudella 2007-2013 Itdmeren alueen strategiaa tukevia
hankkeita erityisesti eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaan Small Business Act -aloitteeseen liittyvdssa
painopisteessd (yrittdjyyden edistaminen, pk-yritysten vahvistaminen ja henkiloresurssien kayton
tehostaminen). Suomi on myos osallistunut aktiivisesti ESR:n Itdmeri-verkoston toimintaan, jossa
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tavoitteena on ollut lisata Itameren alueen yhteistyota seka linkittaa Euroopan sosiaalirahaston toimintaa
paremmin EU:n Itdmeren alueen strategiaan.

Komission vuonna 2012 valmistelemassa Itdmeren alueen strategian uudistetussa toimintasuunnitelmassa
strategialle esitetddan aiemman neljan pilarin sijaan kolmea yleistavoitetta:

1) meren pelastaminen
2) alueen yhdistdminen ja
3) vaurauden ja hyvinvoinnin lisddminen.

Samalla tavoitteita tukevien painopistealueiden maara nousee 15:std 17:3an joiden lisdksi strategialla on
viisi horisontaalista painopistetta.

Yleistavoitteiden saavuttamista aiotaan myds ryhtya seuraamaan aiempaa suunnitelmallisemmin mm.
indikaattoreiden avulla. Komissio nostaa lisdksi vahvasti esille alueiden ja paikallistason toimijoiden
osallistumisen ja sitoutumisen tarkeyden strategian toteutuksessa. Keskeinen periaate on alykas
erikoistuminen (Smart Specialization), joka tarkoittaa alueiden omien vahvuuksien tunnistamista ja niiden
systemaattista vahvistamista riittdvan kriittisen massan saavuttamiseksi erityisesti Suomen ja monien
muiden Itdmeren alueen maiden kaltaisissa pienissa jasenmaissa. Tama edellyttdd oman alueen —
maakunnan, suuralueen tai koko Itameren makroalueen — monimuotoisuuden hyodyntamista ja alueiden
valisen yhteistyon kehittamista kaikilla tasoilla.

Jotta suomalaisia osaamis- ja innovaatiokeskittymia voitaisiin edelleen kehittda ja vahvistaa seka turvata
meren pelastamisen yleistavoite, tulee rakennerahastovaroin voida tukea niiden yhteisty6td muiden
[tdmeren alueen toimijoiden kanssa. Tassa suhteessa EU:n Itdmeren alueen strategian linjaukset ohjaavat
hanketoimintaa oikeaan suuntaan: yhteisty6ta talouden avainsektoreilla ja -klustereissa tarvitaan Itdmeren
alueen maiden kesken ja laajemmassa kansainvalisessa kontekstissa. Yleisasetuksen artikla 70 tarjoaa
mahdollisuuden toteuttaa EAKR-osarahoitteisia toimenpiteitda koko EU:n alueella; tuen maara voi olla
enintdan 15 prosenttia kullakin toimintalinjalla. Tdma antaa hyvan lahtokohdan ja kannustaa avoimesti
selvittamaan uudentyyppisten hankekokonaisuuksien kehittamista Itdameren alueella. Jo kdynnistyneiden
hankkeiden kansainvalistymispyrkimyksia voidaan edesauttaa erikseen haettavan lisdarahoituksen avulla.
Taman “kansainvélisen komponentin” kayttdonottoa selvitetddn osana ohjelman hallinnon jarjestamista.
Esimerkiksi Tanskan vastuulla oleva pk-yritystoiminnan edistdmisen painopistealue on luonteva
kansainvalisen hankeyhteistyon foorumi. Itdmeren alueen jasenvaltioiden hallintoviranomaisyhteistyota
tulee tiivistaad yhteisten intressien tunnistamiseksi myds muiden painopistealueiden, erityisesti Ruotsin ja
Puolan yhdessa vetdaman Suomelle tirkedn innovaatio-painopistealueen osalta. Vastaavasti tehostetaan
tyonjakoa ja yhteistyota Euroopan alueellisen yhteistyén (EAY) ohjelmien kanssa seka selvitetddn
yhteistydmahdollisuuksia myés muiden alueen toimijoiden (kuten HELCOM, Pohjoismaiden neuvosto ja
Barentsin neuvosto) kanssa. Myds Bonus 185 —ohjelman 2010-2016 tarjoamia yhteistydmahdollisuuksia
[tdmeren alueen tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa pyritdan hydédyntamaan aktiivisesti. Konkreettisina
vdlineind yhteistydn parantamisessa ovat esim. ohjelmien viliset viranomais- ja hanketoimijatapaamiset
sekda sahkoisten hanketietopalvelujen parempi yhteensovittaminen. My0Os rakennerahastorahoituksen
vaheneminen erityisesti Eteld- ja Lansi-Suomessa edellyttda yhteistyon tiivistamista ja paallekkaisyyksien
poistamista erityisesti EAY-ohjelmien kanssa.

Eteld- ja Ldnsi-Suomen nakokulmasta keskeisin EU:n Itdmeren alueen strategian tavoitteista on vaurauden
ja hyvinvoinnin lisddminen ja tatad tukevia toimia tullaan rahoittamaan erityisesti toimintalinjoilla 2 ja 1.
Clean tech -alan nousu yhdeksi uudeksi talouden veturiksi tulee vahvistamaan yrityseldaman ja tutkijoiden
yhteistyota Itameren alueella. I[tdmeren tilan kohentamiseen liittyvid toimia voitaneen pienessa
mittakaavassa rahoittaa toimintalinjalla 2, mutta varsinainen ohjelman panos Itdmeren tilan parantamiseen
voi tulla epasuoremmin T&K&I -toiminnan kautta toimintalinjalla 2 ja yritystoiminnan kehittamisen kautta
toimintalinjalla 1. Koska logistiikkaan liittyvat infrastruktuuri-investoinnit eivat ole mahdollisia Etela- ja
Lansi-Suomessa, voi alueen mahdollinen panos EU:n Itdmeren alueen yhdistdmiseen tulla 1dhinnd T&K&l -
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toiminnan myota. Talla sektorilla voidaan rakennerahastovaroilla esimerkiksi kehittaa alykkaita liikenne- tai
energiaratkaisuja tukevia jarjestelmdinnovaatioita. Erityisesti niiden osalta on tarpeellista hakea myds
yhteistydkumppaneita Itameren alueen naapurivaltioista. ltdmeren alueen strategian kannalta tarkeita ovat
rakennerahasto-ohjelman lisdksi Eteld- ja Lansi-Suomen alueilla toteutettavat Euroopan alueellisen
yhteistydon ohjelmat (ltdmeren valtioiden vilinen ohjelma ja Keskisen Itdmeren ja Botnia-Atlantica -rajat
ylittdvan yhteistyon ohjelmat) ja Kaakkois-Suomi — Venaja ENI-ohjelma.

Itd- ja Pohjois-Suomen suuralue asemoituu Itameren alueeseen EU:n pohjoisimpana alueena ja EU:n
ulkoraja-alueena Vendjan Federaatioon. On merkille pantavaa, etta pohjoinen harvaan asuttu alue on
ymparistollisesti omaleimainen ja Euroopan tasolla luonnonvarojensa ansiosta erityisen lupaava
kehityskohde. Itdmeren alueen strategian kannalta tarkeitd ovat rakennerahasto-ohjelman lisdksi Ita- ja
Pohjois-Suomen alueilla toteutettavat Euroopan alueellisen yhteistydon ohjelmat (ltdmeren ja Pohjoisen
Periferian valtioiden viliset ohjelmat ja Pohjoinen/Nord — rajat ylittdvdan yhteistydon ohjelma) ja ENI-
ohjelmat (Kolarctic ja Karelia). Itd- ja Pohjois-Suomen roolia koko Itdmeren alueen osana ja sen strategian
toteuttajana selkeyttda ja vahvistaa se, ettd kaikissa EU-osarahoitteisissa ohjelmissa toteutetaan
samansisaltoisid painopistevalintoja. Erityisen tarkeita tassa mielessa ovat koko pohjoisia harvaan asuttuja
alueita koskevat saavutettavuutta (vetovoimaisuutta ja hyvid yhteyksid), innovaatiotoimintaa ja
elinkeinojen kehittamista koskevat toimenpiteet seka niiden yhdenmukaisuus erityisesti Suomen ja Ruotsin
valilld. Hanke- ja hallintoviranomaisyhteistyon tiivistiminen Ruotsin kanssa on toimien tehokkuuden ja
synergiahyotyjen nakokulmasta erittdin tarkeaa.

My6s ESR:n toimintaa tuodaan tiivimmin mukaan strategian toteutukseen. ESR:n hallintoviranomaisten
vdlisessa verkostossa etsitddn keinoja tiivimpadn yhteistyéhén kunkin jasenmaan valitsemien
investointiprioriteettien puitteissa. Itdmeren alueen ESR-hallintoviranomaisilla on mm. mahdollisuus
jarjestaa yhteisia temaattisia hankehakuja.

[tdmeristrategian sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi Itdmeren alueen yhteisty6ta voidaan toteuttaa
elinikdisen oppimisen ja muun koulutuksen osalta esimerkiksi tiivistamalld oppilaitosten, kuten
korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen, rajat ylittdvaa yhteistyotd. Erityisesti nuorten osalta
yhteistydn mahdollisuuksia voisivat olla koulutuksen ja tydeldaman yhteisty6, koulutuksen nivelvaiheisiin
liittyvat toimenpiteet, erityisesti toisen asteen opiskeluun hakeutuminen ja opiskelun tehostaminen. Myo6s
opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuuden edistaminen sekd sosiaalisen osallisuuden lisddminen ja
kéyhyyden torjunta erityisesti erilaisten etnisten ryhmien osalta ovat mahdollisia yhteistyokohteita samoin
kuin esimerkiksi erilaiset tydelaman ja tydssa oppimisen kehittamishankkeet.

[tdmeren alueen strategian 17:std painopistealueesta (Priority Area, PA) ja viidestd horisontaalisesta
toimenpiteestd (Horizontal Action, HA) Suomella on koordinaatiovastuu kuudessa (PA Nutrients, PA Agri,
PA Safe, PA Crime, HA Neighbours ja HA Promo). Rakennerahasto-ohjelman toimenpiteilld on mahdollista
vaikuttaa valillisesti niihin kaikkiin, mutta selvimmin naapurimaiden valistda yhteisty6ta ja alueellista
identiteettia edistaviin kahteen horisontaaliseen toimenpiteeseen. Yhteisty6ta ja yhteydenpitoa niin em.
Suomen koordinoimien kuin Itdmeristrategian muidenkin painopistealueiden ja horisontaalisten toimien
kansallisten kontaktitahojen kanssa tulee tiivistdd esim. Itdameristrategian kansallisen yhteyshenkilon
johdolla. Kansallista yhteyshenkilod informoidaan tiiviisti ohjelman toteutumisesta ja hanet kutsutaan
aktiivisesti mukaan ohjelmatyohon liittyviin tilaisuuksiin. Samalla tulee koordinoida myds toimenpiteita
muiden ERI-rahastojen ja EAY-ohjelmien kanssa. Konkreettisina valineinad yhteistydon ja molemminpuolisen
tietdmyksen parantamisessa ovat esim. ohjelmien viliset viranomais- ja hanketoimijatapaamiset seka
sahkoisten hanketietopalvelujen parempi yhteensovittaminen.

[tdmeren alueen strategia huomioidaan hankkeiden valintakriteereissda. Viranomaisia kannustetaan
jarjestamaan Itadmeristrategian painopisteisiin liittyvia kohdistettuja hankehakuja. Strategian toteutumista
seurataan EURA 2014 -seurantajdrjestelmassa kaksitasoisesti; viranomaiset merkitsevat jarjestelmaan
erikseen strategian kutakin tavoitetta ja painopistettd suoraan tai vain vilillisesti tukevat hankkeet.
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Merkintakriteerien johdonmukaisuuteen ja yksiselitteisyyteen kiinnitetdadan erityistd huomiota
viranomaisten ohjeistuksella ja koulutuksella. Seurantajarjestelmaan merkittyjen Itameristrategiaa tukevien
hankkeiden osalta on mahdollista raportoida myos niiden indikaattorituloksia, joista osalla on kytkenta
myos Itameristrategialle asetettuihin indikaattoritavoitteisiin. N&ain voidaan konkreettisesti osoittaa
[tdmeristrategiaa suoraan ja valillisesti tukevien hankkeiden vaikutukset erityisesti Itameristrategialle
asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Seurantajarjestelman avulla hallintoviranomainen voi myos
seurata Itdmeristrategian toteutusta alue- ja viranomaiskohtaisesti ja tarvittaessa kannustaa ja ohjeistaa
viranomaisia strategian toteutuksessa.

Taulukossa 9 on kuvattu ohjelman toimintalinjojen alaisten temaattisten tavoitteiden suoria ja valillisia
vaikutuksia Itdmeren alueen strategian kolmeen paatavoitteiseen ja niiden alatavoitteisiin. Voimakkaimmin
ohjelman toimenpiteilla voidaan tukea alueen vaurauden lisdamiseen liittyvan tavoitteen toteutumista.

Taulukko 9 Temaattisten tavoitteiden suorat ja vdlilliset vaikutukset Itémeren alueen strategian tavoitteisiin

Toimintalinjat ja temaattiset tavoitteet

TL1 TL2 TL3 | TL4 | TLS
EU:n Itdmeren alueen strategian (EUSBSR) tavoitteet ja alatavoitteet TT3 | TT4 | TT1 | TT4 | TT8 | TT9 | TT10
Meren pelastaminen Meriveden puhtaus o o
Monipuolinen ja terve luonto o) o o)
Puhdas ja turvallinen merenkulku o o o o
Yhteistyon kehittyminen o o ° o o
Alueen yhdistaminen | Hyvat kuljetusolosuhteet .
Luotettavat energiamarkkinat
Alueen ihmisten vuorovaikutus
Yhteisty0 taistelussa rajat ylittdavaa rikollisuutta vastaan o o o
Vaurauden lisddminen | EUSBSR suunnannayttajana sisamarkkinoiden . o . o .
hyédyntamisessa
EUSBSR Eurooppa 2020 -strategian toteuttajana . ] . ] ] . ]
Itameren alueen kehittynyt globaali kilpailukyky . . . . . . .
IImaston muutokseen sopeutuminen, riskien ehkaisy ja o o o o
hallinta
® Suora o Vilillinen vaikutus
vaikutus

5 Harvaan asuttujen ja saaristoalueiden erityistoimet

Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityistoimet

[ta- ja Pohjois-Suomi on Lissabonin sopimuksen 174 artiklan mukainen pohjoinen alue, joka karsii pysyvista
luontoon ja matalaan vaestdntiheyteen liittyvistd haitoista. Etelda- ja Lansi-Suomen pohjoisin osa,
Saarijarven-Viitasaaren seutu on osa Suomen EU:n liittymissopimuksessa maariteltyd Suomen harvaan
asuttua aluetta.

Isojen globaalien haasteiden edessd on oleellista, ettd pohjoiset harvaan asutut alueet osallistuvat
tulevaisuuden haasteiden ratkaisemiseen. Alueen aktiivisuus ja sen tuottama lisdarvo edistavat paitsi
Suomen myo6s Euroopan kasvun ja kehityksen haasteisiin vastaamista. Alueen panos hyvinvoinnin
tuottamisessa on etenkin vakilukuun suhteutettuna merkittava. Arktisen alueen taloudellisen painoarvon
nouseminen lisda alueen merkitysta globaalissa taloudessa. Alueella on jo nyt tarked rooli teollisissa
jarjestelmissa paitsi raaka-aineiden tuottajana, myos t&k&i-toimijoina.

64



[td- ja Pohjois-Suomi on erityisen haavoittuvainen alue harvan asutuksensa johdosta. Vaestotiheys
vaikuttaa laajasti yhteiskunnan eri alojen kehittymiseen. Harva asutus yhdistettyna pitkiin etdisyyksiin luo
haasteellisen ympariston alueen kehittamiselle ja sen mahdollisuuksien tdaysimaaraiselle hyddyntamiselle.
Haasteellisuutta ja erityistoimenpiteiden tarvetta lisaavat alueen korkea tydttomyys: Ita- ja Pohjois-Suomen
tyottomyys on korkeammalla tasolla kuin koko maassa keskimaarin. Lisdksi alueen maakuntien
bruttokansantuote asukasta kohden on keskimaarin noin viidenneksen alhaisempi kuin maassa
keskimaarin. Alue on hyvin altis maailmatalouden vaihteluille, esimerkkind paperiteollisuuden ja ICT-
toimialan rakennemuutokset. Keskeisin haaste on alueen tyodllistymismahdollisuuksien parantaminen.

[ta- ja Pohjois-Suomen alueellisen suunnitelman strategiana on vastata laajalla keinovalikoimalla alueen
elinkeinotoiminnan kehittdmistarpeisiin ja elinkeinorakenteen vahvistamiseen sekd monipuolistamiseen
tyollisyyden ja kasvun edistamiseksi. Kdytettavien keinojen on oltava monipuoliset laajan vaikuttavuuden
aikaansaamiseksi. Alueen kehittamisessda on panostettava kehityksen rakenteellisiin esteisiin. Kohteet,
joihin voidaan selkeimmin vaikuttaa, ovat alueen saavutettavuus seka institutionaaliset olosuhteet:
erityistoimenpiteet kohdistetaan yritysten kehittamiseen, innovaatio- ja t&k-toimintaan seka
saavutettavuuden kehittdmiseen. Itad- ja Pohjois-Suomen harva asutus sekd vdestonkehitykseen liittyvat
erityispiirteet vaikuttavat laajalti my0s sosiaalisen ulottuvuuden kehittdmiseen.

Ita- ja Pohjois-Suomi on pitkien etdisyyksien aluetta. Alueen sijainti kaukana Euroopan yhteismarkkinoiden
ydinalueilta aiheuttaa merkittdvan kilpailukykyhaitan alueen yritystoiminnalle lisddamalld kustannuksia ja
vaikeuttamalla saavutettavuutta. Tahan vastataan lilkenteeseen ja saavutettavuuteen liittyvien
elinkeinotoiminnan kehittymisesteiden poistamisella liikenneinfrastruktuuria kehittamalla.

Yritystoiminnan kehittdmisessa panostukset kohdistetaan sekd uuden yritystoiminnan aktivointiin etta
kasvuhakuisten yritystoiminnan uudistamiseen. Kysyntdlahtoinen tuotekehitys, liiketoimintaosaamisen
kehittaminen, kansainvalisten markkinoiden avaaminen ja viennin lisddaminen sekd tuotannon
tehostaminen ovat keskeisid toimenpiteitd. Huomiota on kiinnitettava myds padomien saatavuuteen.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan osalta panostuksia kohdistetaan alueen elinkeinoja edistavaan
alykkaan erikoistumisen mukaiseen kehittamistoimintaan. Yritysten ja tutkimuslaitosten vyhteistyo
innovaatiotoiminnassa on keskeisimpia valineitd. Panostuksia on kohdistettava kunkin alueen
kilpailukykyisimpiin toimialoihin, mutta alueella on kyettdva vahvistamaan asemiaan myds uusilla
teollisuus- ja palvelualoilla. Tavoitteena on, ettd korkea osaaminen luo alueelle uutta taloudellista perustaa
ja harvaan asutun alueen toimijat pystyvat toimimaan kansainvalisen, korkeaan osaamiseen perustuvan
taloudellisen toiminnan edistajina.

Harvaan asutun alueen moniin teollisuuden aloihin liittyy positiivisia tulevaisuuden odotuksia. Erityisen
suuret odotukset kohdistuvat kaivosteollisuuden nousuun. Luonnonvarojen hyédyntdmiseen ja niiden
kansainvaliseen  kysyntaan liittyy suuria toimeentulomahdollisuuksia sekd pitkdn aikavalin
tyollisyysmahdollisuuksia. Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden luonnonvaroja on pystyttava
hyodyntdmaan ja jatkojalostamaan kestavalld seka energia- ja resurssitehokkaalla tavalla. Panostuksia
kohdistetaankin elinkeinotoiminnan ymparistovaikutusten vahentdmiseen sekd ymparistomyonteisten
innovaatioiden ja elinkeinomahdollisuuksien kehittamiseen.

[td- ja Pohjois-Suomella on erityisen suuri uusiutuvan energian tuotantopotentiaali sekd metsa- ja
maatalouden kehitysmahdollisuudet. Alue kykenee merkittavalla tavalla edistamaan Suomen energia- ja
ilmastovelvoitteiden tayttamista. Vaikuttavuuden saavuttamiseksi tavoitteita vieddan eteenpadin osana
kaikkia kehittamistoimenpiteitda. Energia- ja ilmastotavoitteita edistetdan yritystoiminnan kehittamisen
kautta, t&k&i-toiminnan kautta seka liikenteen kehittamisen kautta. Energia- ja materiaalitehokkuuden
edistaminen edellyttda harvan asutuksen ja pitkien etdisyyksien alueella hajautettujakin ratkaisuja.
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Alueen kehittamisessa tarvitaan aktiivista tyollisyyspolitiikkaa ja erityisosaajien huomioimista tydelaman
kehittamisessa ja tydolosuhteiden luomisessa. Se voi tarkoittaa esimerkiksi etd- ja osa-aikatyén mallien
kehittamista tai muita ty6eldaman ja alueen vetovoimatekijoiden vyhdistamista kilpailukykyisten
tyomarkkinoiden luomiseksi.

Pitkat etdisyydet asettavat erityisia haasteita myds palveluiden, koulutuksen ja tydpaikkojen
saavutettavuudelle. Palveluiden turvaaminen edellyttdd uudenlaisia toimintatapoja ja innovaatioita
palveluiden tuottamiseen. Verkostomaisen toiminnan merkitys korostuu, jotta kaikkien aktiivisten
toimijoiden resurssit ja osaaminen voidaan yhdistdaa ja hyodyntda. Syrjdisten seutujen elinkeinojen
sdilymiseen ja uusien synnyttamiseen ratkaisuja tuovat myos tyontekijdiden muunto- ja lisdkoulutukset
seka tyovoiman liikkuvuuden edistdminen. Erityisesti ammatillisen koulutuksen saavutettavuuteen
tarvitaan uudenlaisia, paikallisiin osaamistarpeisiin vastaavia ratkaisuja. Tallaisia voivat olla raataloidyt
tdydennys- ja oppisopimuskoulutukset, seka eta- ja verkko-opetuksen tarjoamat mahdollisuudet. Tutkimus-
ja oppilaitosten verkostoitumisella kansallisesti ja kansainvdlisesti on mahdollista |6ytaa harvaan asutulle
alueelle uusia mahdollisuuksia ja sosiaalisia innovaatioita.

Nuorten koulutus- ja tydmahdollisuudet turvaavat parhaiten ikdantyvan vaestdon mahdollisuudet saada
palvelut ja jaada alueella. My0s toimintakyvyn turvaamiseen tyourien pidentamiseksi tarvitaan harvaan
asutuilla alueilla toimia. Ty6organisaatiot ovat hajallaan ja tarvitaan verkostoja ja kohdennetumpia toimia
tyontekijoiden saavuttamiseksi ja toimien vaikuttavuuden turvaamiseksi. Nuorten osallisuus ja
koulutusmahdollisuuksien kehittaminen vaativat moniammatillista toimintaa seka yhteisollistd vastuuta
nuorten asemasta. Taman vuoksi on kehitettdva uudenlaista, harvan asutuksen alueelle soveltuvaa
toimintaa sosiaalisen syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Julkisten palveluiden saatavuuden heiketessa
jarjestdjen tuottamien palvelujen merkitys on lisdantynyt.

Lapin maakunnassa sijaitsee Euroopan ainoa alkuperdiskansan, saamelaisten, kotiseutualue. Pohjois-
Suomessa ja Lapissa saamelaiset kehittavat aktiivisesti ja omaehtoisesti saamelaisalueen elinkeinoja ja
kulttuuria rahoitusohjelmien luomilla resursseilla. Lapissa on vuodesta 1996 lahtien saamelaisilla on ollut
kotiseutualueellaan kielta ja kulttuuria koskeva perustuslain mukainen itsehallinto, jolle kuuluvia tehtavia
hoitaa saamelaisten vaaleilla valitsema parlamentti, Saamelaiskarajat. Elinkeinojen ja kulttuurin valinen
yhteys on erittdin tdrked saamelaisessa yhteiskunnassa. Perinteiset saamelaiset elinkeinot, kuten
poronhoito, metsastys, kalastus ja saamelainen kasityd ovat saamelaisen kulttuurin perusta ja sen vuoksi on
ratkaisevaa, ettd niilld on myos jatkossa mahdollisuus kehittyd ja vahvistua. Osaamisen kehittdminen ja
tiedonsiirto yhdistettyna saamelaiseen elinkeinoelamaan, kulttuuriin ja perinteisiin ovat perusedellytyksia
saamelaisen kulttuurin ja identiteetin sdilymiselle. Saamelaiskarajat laativat oman
saamelaiskulttuuriosionsa Lapin maakuntaohjelmaan 2014-2017. Siind linjataan my6s saamelaisalueella
tehtdvat rakennerahastohankkeet hankkeet.

Saariston erityistoimet

Saaristoisuus ja vesistdisyys on Suomelle tyypillinen laaja ilmié. Suomi on suhteessa maa-alaan maailman
suurin vesistbmaa ja Euroopan suurin saaristomaa saarten maaralld mitattuna. Suomessa on
kokonaisuudessaan 317 000 kilometria rantaviivaa, 53 000 km? merta, 76 000 saarta (koko yli puoli
hehtaaria), 56 000 jarved (koko yli hehtaarin) ja 647 jokea. Vesistdisyys rikkoo maan rakennetta aiheuttaen
lisdkustannuksia elinkeinoelamalle ja yhdyskunnille. Se avaa kuitenkin myods laajoja mahdollisuuksia
matkailulle ja muulle yritystoiminnalle, virkistykselle sekd laadukkaalle kokoaikaiselle ja osa-aikaiselle
asumiselle.

Saariston taantuva vadestokehitys on noudatellut muun maaseudun laskevaa vadestokehitysta. Syyna on
maatalouden, kalatalouden, jalostuksen ja palvelujen tyopaikkojen vdaheneminen. My6s valtio on
vahentanyt suuresti tyopaikkojaan saaristossa. Ymparistohallinto on luonut saaristoon uusia tyopaikkoja,
joilla on vahaiselta osin korvattu valtion tyépaikkavahennyksia.
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Saariston kehittamisen strategisena paamaarana on edesauttaa Suomen mahdollisuuksia hyodyntaa
laajassa saaristossaan olevia yritystoiminnan mahdollisuuksia ja ndin vahvistaa elamyksia tuottavan ja
muun taloutensa kasvua seka tasoittaa vesiston rikkoman rakenteen aiheuttamia haittoja saaristoalueille ja
niiden vyrityksille. Rakennerahastoilla tuetaan saaristossa toimivien tuotannollisten ja palveluyritysten
kehittamista ja uusien yritysten perustamista tukemalla koulutuksen, neuvonnan seka taloudellisen tuen
avulla yritysten kasvua, tuotteiden laatutason nostamista, markkinointia, verkottumista ja
kansainvaistymista seka paikkaan sitomattoman tyén teon mahdollisuuksia.

Matkailu ja yksityiset palvelut, etdtyo ja pendeldinti ovat saariston kasvavia elinkeinoja. Rakennerahasto-
ohjelman toimet voivat kohdistua juuri saaristo- ja vesistdmatkailun toimijoiden verkottamiseen,
tuotteiden kehittamiseen seka markkinoinnin parantamiseen. Pienimuotoisen kalatalouden ja maatalouden
seka naihin liittyvan jalostuksen ja suoramyynnin kehittamiselle on avautumassa uusia mahdollisuuksia
Iahiruuan arvostuksen nousun ja matkailun kehityksen myotd. Saariston tyottémia nuoria voidaan
kouluttaa matkailun seka luonnon hoidon ja opastuksen seka kiinteisténhoidon tehtaviin. Lisaksi voidaan
turvata saaristo- ja vesistdalueiden yritysten ja ikdantyvien kansalaisten palvelut kehittamalla sahkaoisia ja
liikkkuvia palveluja.

6 Hallinto

Viranomainen Viranomaisen nimi ja yksikkoé Viranomaisen johtaja

Hallintoviranomainen tyo- ja elinkeinoministerié/alueosasto ylijohtaja Taina Susiluoto

Todentamisviranomainen | tyo- ja elinkeinoministerid/henkildsto- ja henkilosto- ja hallintojohtaja
hallintoyksikko Mikko Salmenoja

Tarkastusviranomainen valtiovarainministerid/valtionvarain Apulaiscontroller Esko Mustonen
controller -toiminto

Komission maksujen tyo- ja elinkeinoministerit/henkil6sto- ja henkilosto- ja hallintojohtaja

saaja hallintoyksikko Mikko Salmenoja

Ohjelmatyé kumppanuudessa

Alueiden kehittdmistd ja rakennerahastotoimintaa saatava lainsddadantd maaraa tyo- ja elinkeino-
ministerion 2007-2013 ohjelmakauden Suomen hallintoviranomaisena valmisteluvastuuseen rakenne-
rahasto-ohjelman osalta.

Rakennerahasto-ohjelman valmistelua varten perustettiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2014+ toteutusta
valmisteleva tyoryhma. Tyoryhman muodostivat tyo- ja elinkeinoministerion johdolla seuraavat valtion
hallinnon  organisaatiotahot sekda aluekehitysviranomaistahot: opetus- ja  kulttuuriministerio,
valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerid, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seka
maakunnan liitot. Tydryhman tyon osallistuvat kumppanuustahot on esitelty my6hempana tassa tekstissa.
Tyéryhman tehtdavdand oli mm. tehdd ehdotukset niiksi sisdll6llisiksi painopisteiksi, joihin
rakennerahastovarat keskitetddan, tehda esitys ohjelmarakenteesta, ohjelma-alueista ja ohjelmien
painopistealueista seka hallintomallista ja selvittdd koheesiovarojen jakokriteereitd ja niiden vaikutuksia,
jotta voidaan vaikuttaa lopullisiin budjetti- ja sisaltoehdotuksiin seka varojen jaon kriteereihin.
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Valtioneuvoston nimeama alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta kasitteli rakennerahasto-ohjelman ja
kumppanuussopimuksen valmistelua. Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnassa on ministerididen,
ELY-keskusten ja maakunnan liittojen lisdksi tarkeimpien tydomarkkina- ja elinkeinojarjestdjen, ymparisto-
jarjestojen ja sukupuolten tasa-arvoa edistdvien jarjestdjen edustus (Valtioneuvoston asetus alueiden
kehittamisestd 1837/2009, Art. 1). Ohjelman valmistelua on kasitelty myos ohjelmakauden 2007-2013
EAKR- ja ESR-toimenpideohjelmien seurantakomiteoissa, joiden jasenistossa on edustettuina kumppanit
(Valioneuvoston asetus rakennerahastoista 311/2007, muutokset 799/2008 ja 1656/2009, Art.17).
Ohjelman valmisteluun nimetyt tahot on valittu em. asetusperustan mukaisesti noudattaen kuluvan kauden
tilannetta.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2014+ toteutusta valmisteleva tyéryhma ja Alue- ja rakennepolitiikan
neuvottelukunta ovat olleet keskeiset valmistelufoorumit, joissa eri tahot ml. talous- ja sosiaalipartneri-
jarjestot ja sidosryhmat ovat keskustelleet rakennerahasto-ohjelman sisalloistd, arviointihavainnoista,
painopistevalinnoista ja muista rakennerahasto-ohjelmaan liittyvista kysymyksista. Jarjestokumppanit ovat
vaikuttaneet kannaltaan keskeisten sisaltokokonaisuuksien tydstoon ja korostaneet ohjelman keskittamista.
EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2014+ toteutusta valmistelevan tyéryhman tydskentelyn lisdksi TEM on
jarjestanyt valmistelua tukevia ja koordinoivia tyokokouksia, fokustyoryhmia muita keskustelua eri tahojen
kanssa (mm. erityistavoitteet, indikaattorit). TEM on julkaissut keskeisen valmistelua tukevan materiaalin
ja viimeisimmat versiot asiakirjoista verkkopalvelussaan. EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2014+ toteutusta
valmistelevan tydryhman aineistot ovat olleet verkkopalvelun ekstranet-versiossa.

Hallinnon ja alueiden kehittémisen ministerityéryhmdn linjaukset

Kumppanuuselimissda ei saavutettu yhteistd nakemystd ja asioita linjattiin poliittisesti valmistelun
vauhdittamiseksi. Hallinnon ja alueiden kehittdmisen ministeritydryhma (HALKE) linjasi maaliskuussa 2012
valmistelua ohjelmarakenteen, vilittavien toimielimien ja maakunnan yhteistyéryhmien aseman osalta.
HALKE linjasi syyskuussa 2012 rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 painopisteet ja kesadkuussa 2013
ohjelman toimintalinjojen temaattiset tavoitteet, erityistavoitteet ja padasiallisen tuettavan toiminnan.
HALKE linjasi syyskuussa 2013, ettd elinkeino-, lilkenne ja ympaéristokeskusten osalta nelja keskusta
erikoistuvat rakennerahastohallintoon.

Kumppanuusperiaate valmistelussa

Rakennerahasto-ohjelman valmistelua ohjaa sekda suomalainen hallintoperinne, joka korostaa kuulemista
ettd voimassa oleva alueiden kehittamistda ja rakennerahastotoimintaa sdatdava lainsadadanto, jossa on
maaritelty kumppaneiden osallistumisesta EU:n rakennerahasto-ohjelmien valmisteluun ja toteutukseen.

Alueiden kehittdmistd ja rakennerahastotoimintaa koskevissa saddoksissa (Laki alueiden kehittamisesta
1651/2009, Art. 27; Rakennerahastolaki 1401/2006, Art. 4 ja 6) todetaan, ettd ohjelmia valmistellaan
yhteisty0ssa valtion viranomaisten, maakuntien liittojen, kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen
osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushenkildiden ja yhteis6jen kanssa. Rakennerahasto-
ohjelman valmistelua varten perustetussa EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2014+ toteutusta valmistelevassa
tyoryhmassa tyohon osallistuivat seuraavat kumppanuustahot: Kuntaliitto, Sekes (Seudulliset
kehittdmisyhteisot ry), Keskuskauppakamari, SAK, AKAVA, STTK, EK, MTK, Suomen yrittdjat, Nytkis
(Naisjarjestot Yhteistyossa ry) ja Suomen luonnonsuojeluliitto. Tydoryhma kuuli myds muita tahoja. TEM on
neuvotellut erikseen rakennerahasto-ohjelmasta saamelaisten edustajan kanssa 6.6.2013. Ohjelman
valmisteluprosessissa on ollut mukana sukupuolten vidlisen tasa-arvon asiantuntijoita seka
ymparistohallinnon asiantuntijoita. Kuulemistilaisuus ohjelman toteutuksen kannalta oleellisille jarjestdille
ja muille sidosryhmille jarjestettiin 3.5.2013.

Alueiden valmistelussa kumppanuusperiaate on toteutettu sekd maakunnan yhteistyéryhmien (MYR) etta
avoimien kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien kautta. MYR:ssa ovat edustettuina maakunnan liitot ja niiden
jasenkunnat, ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset sekd alueen kehittamisen kannalta keskeiset tahot,
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kuten tyomarkkina- ja elinkeinojarjestot, seka muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai ymparistojarjestot
ja sukupuolten tasa-arvoa edistavat jarjestot. Mahdollisuus tiedonsaantiin ja vaikuttamiseen on toteutunut
myo6s maakunnallisten ja suuralueittaisten kuulemis- ja informaatiotilaisuuksien kautta. Tilaisuuksissa on
ollut mukana kuntien, jarjestdojen, koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden, kehittamisyhtididen,
teknologiakeskusten sekd elinkeino- ja yrityselaman edustajia. Ohjelman valtakunnallisen toiminnan
valmistelussa kumppanien kuuleminen on toteutunut padosin EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2014+
toteutusta valmistelevassa tyoryhman tyoskentelyn myo6ta. Kansalaisten ja sidosryhmien ohjelman
valmisteluun osallistamisesta huolehditaan myds SOVA-prosessin kautta.

Ohjelman julkinen kuuleminen jarjestettiin samanaikaisesti SOVA-lain mukaisen kuulemismenettelyn
kanssa (24.9.-28.10.2013). Lausuntopyynto kohdistettiin erilliselld kirjeella mm. kaikille ministeritille, ELY-
keskuksille, maakunnan liitoille seka alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnassa edustettuina oleville
jarjestoille  sekda saamelaiskardjille. Lisaksi julkisesta kuulemisesta ilmoitettiin  maakuntien
padsanomalehdissa, sosiaalisessa mediassa ja ministerion Internet-sivuilla. Ohjelmasta jatettiin yhteensa
100 lausuntoa. Koska kumppanit olivat jo aiemmin olleet tiiviisti mukana ohjelman valmistelussa,
kuulemisen yhteydessa ei noussut enaa esille aivan uusia nakdkulmia. Kumppanit ovat ohjelman rahoittajia,
tuensaajia ja hyddynsaajia, joten heiddn asiantuntemustaan ja kaytdannon kokemustaan hyddynnettiin
parhaiten valmisteluprosessin alkuvaiheessa (mm. alueellisten suunnitelmien valmistelun yhteydessa).
Ohjelman painopisteisiin, rahoituksen ja yhteen valtakunnalliseen ohjelmaan oltiin padosin tyytyvaisia,
vaikkakin tdysin vastakkaisiakin mielipiteitd esitettiin. Ohjelmien julkisten kuulemisten kautta saadut
kommentit vaikuttivat kun mm. rahastojen tulosten kuvaamisen terdvoittdmiseen ja kestadvan
kaupunkikehittdmisen toimien tdsmentamiseen. Kumppanit korostivat nakékannoissaan mm. Suomen
saamia maakohtaisia suosituksia ikdantyvan tyovoiman ja pk-yritysten kilpailukyvyn osalta. Kumppanit
vaikuttivat siihen, ettd naisten ja miesten viélinen tasa-arvo nadkyy ohjelmassa vahvemmin
valtavirtaistettuna. Erityisesti alueelliset kumppanit vaikuttivat siihen, ettd Itad- ja Pohjois-Suomen alueella
toteutettavaan elinkeinoelamaa tukevaan pk-yritysten kannalta tarkeiden liikenne- ja logistiikkayhteyksien
parantamiseen on kiinnitetty aluekehitysrahaston osalta huomiota. Kumppanit myds vaikuttivat siihen, etta
kaupunkiseutujen paikallista yhteisoldahtoista kehittamistd tuetaan omana kansallisena sovelluksena
rakennerahastoilla. Kuulemisen yhteydessd esitettiin laajasti alueellisen ndkdkulman vahvistamista
ohjelmassa ja ohjelman rakenteen muuttamista asiakasystavallisemmaksi. Ohjelman tarkasti madritellyt
sisdltovaatimukset eivat kuitenkaan sallineet nditd muutoksia. Palautteen perusteella paatettiin liittaa
asiakirjaan my0Os puhtaasti kansallinen liite, jossa kuvataan alueiden erilaisuutta. Lisdksi alueelliset
suunnitelmat voidaan muokata ohjelmaa paremmin hakijoiden kayttéon soveltuviksi asiakirjoiksi.
Kuulemisen yhteydessa tuli esilla lisdksi lukuisia pienempida tdydennyksid, korjauksia ja
kehittdmisehdotuksia, jotka voitiin huomioida sellaisenaan.

SOVA-menettely

Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman ymparistovaikutusten arvioinnista vastaa tyo- ja elinkeino-
ministerio. Yleisolla ja viranomaisilla on ollut mahdollisuus esittaa mielipiteensa ja vaikuttaa ohjelman ja
ymparistéarvioinnin suunnitteluun sen aloitusvaiheessa ja arvioinnin aikana. Valtioneuvoston linjattua
27.9.2012 ohjelmavalmistelun sisallolliset painopisteet julkaistiin 5.10.2012 ilmoitus Manner-Suomen
rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 valmistelun ja siihen liittyvan ymparistdarvioinnin aloittamisesta seka
kdynnistettiin ymparistéviranomaisten kuuleminen ymparistéselostuksen sisallosta (5.10.—16.11.2012).

Syyskuussa 2012 laaditun osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) mukaisesti molemmista alueellisista
suunnitelmista laadittiin niiden valmistelun yhteydessa ymparistoselostus (laki viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista 200/2005 seka sita tdydentadva valtioneuvoston asetus
347/2005). Etela- ja Lansi-Suomen alueellisen suunnitelman osalta ymparistéselostuksen laadinnasta
vastasi Varsinais-Suomen ELY-keskus ja Itd- ja Pohjois-Suomen alueellisen suunnitelman osalta Pohjois-
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Pohjanmaan liitto. Molemmissa huomioitiin myos valtakunnalliset teemat. Ymparistoselostukset valmis-
tuivat tammikuussa 2013 samanaikaisesti alueellisten suunnitelmien kanssa.

Valtakunnallisia teemoja seka alueellisia suunnitelmaluonnoksia ja niistd laadittuja ymparistoselostuksia
koskeva kuulemismenettely toteutettiin 25.1.—1.3.2013. Saatua palautetta kasiteltiin 18.3.2013 jarjes-
tetyssa tyOpajassa, jossa kdynnistettiin myos koko Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman ymparisto-
selostuksen valmistelu alueellisista suunnitelmista laadittujen selostusten pohjalta.

Yleisolle annettiin mahdollisuus esittda mielipiteitd ohjelmaluonnoksen seka siitd laaditun ymparisto-
selostuksen sisallosta 24.9. - 28.10.2013. Kuulemisesta ilmoitettiin maakuntien paalehdissa. Kuulemis-
aineisto oli ndhtavilld tyo- ja elinkeinoministerién internet-sivuilla osoitteessa www.tem.fi/ohjelma2014.
Lisdksi ohjelmaluonnoksen osalta pyydettiin erikseen lausunnot keskeisilta viranomaisilta ja jarjestotahoilta.
Ohjelmaluonnoksesta ja ympadristoselostuksesta pyydettiin erikseen lausunnot myds ELY-keskuksilta,
ymparistoministeri6lta, sosiaali- ja terveysministeriolta ja opetus- ja kulttuuriministeriolta.

Kuulemismenettelyn paattymispdivddan mennessa saapui yhteensd 100 erillista kannanottoa tai kom-
menttia. Saatu palaute liittyi seka ohjelmaluonnokseen ettd ymparistoselostukseen ja siitd laadittiin
yhteenvedot paatyypeittdin. Osa palautteesta oli yleisluontoista ja osa liittyi asiakirjojen rakenteeseen tai
erillisiin yksityiskohtiin. Palaute on soveltuvin osin otettu huomioon ohjelman valmistelussa.

Kumppanuusperiaate ohjelman toteutuksessa

Rakennerahasto-ohjelman toteutuksen kannalta oleelliset jarjestét ja muut sidosryhmat osallistuvat
ohjelman toimeenpanoon, seurantaan ja arviointiin valtakunnallisella tasolla seurantakomitea-
tyoskentelyssa ja alueellisella tasolla maakuntien yhteistydryhmatydskentelyssa. Jarjesto- ja
sidosryhmakumppanien aktiivinen osallistuminen ohjelmaan liittyvdan tiedottamiseen jarjestetaan osana
TEM:n vetdamaa rakennerahastoviestintda. Valittavind toimielimind toimivat viranomaiset ohjaavat ja
neuvovat jarjestétoimijoita rahoituksen hakemisessa ja hankkeiden toteutuksessa samoin kuin muita
hanketoimijoita erityisesti huomioiden pienten jarjest6jen ja toimijoiden tarpeet.
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7 Koordinaatio

Rakennerahastojen, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston (myo6h. ERI-rahastot) kesken pyritdan rahoituksen taydentdvyyteen, mika ei tarkoita
tiukkaa tyonjakoa, vaan tuloksellista rahoituskokonaisuutta. Usein hankkeet sisdltavat elementteja, jotka
soveltuvat useamman rahaston rahoitettavaksi. Naissa tapauksissa rahoittava rahasto valitaan
pdasaantoisesti hankkeen ensisijaisen tavoitteen ja toiminnan mukaisesti. Aina kuitenkin noudatetaan
myods muiden rahastojen yleisia periaatteita. Kansalliset ja alueelliset s3daadokset, ohjeet ja
koordinaatiomekanismit varmistavat, etta rahastot toimivat taydentavasti ja valtytaan kaksoisrahoitukselta.

Maantieteellisesti maaseuturahaston rahoitus painottuu harvaan asutulle maaseutualueelle ja ydin-
maaseudulle, kun taas EAKR- ja ESR-rahoitus kohdistuvat padasiassa taajamiin ja kaupunkikeskustoihin.
Yhteisia rahoituksen kohteita ovat mm. maaseudun mikroyritykset ja liiketoiminta-alueista matkailu,
uusiutuva energia, biotalous, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta seka saavutettavuus.

Maaseuturahastosta voidaan rahoittaa toimialaa rajoittamatta investointeja maaseutualueilla ilman
maatilakytkentda tai maatilan yhteydessa toimivissa mikroyrityksissa. EAKR:sta ei rahoita maataloutta tai
maataloustuotteiden ensiasteen jalostuksen yrityksid eikd padsdantoisesti maatiloilla toimivia yrityksia,
mutta EAKR-toimet voivat tukea niita valillisesti erilaisten kehittamishankkeiden kautta seka rahoittamalla
mm. biotalouteen ja uusiutuvan energian kayttoon liittyvia hankkeita.

EAKR-toimet tdydentdvat ja tukevat maaseudun kehitystd erityisesti laajoissa, alueellisissa ja sita
laajemmissa kehittdmistoimissa sekd investoinneissa, jotka tukevat yhteyksien ja infrastruktuurin
kehittdmista, asukkaiden elinolosuhteiden ja palveluiden kehittdmista. Myos, tutkimustoiminta ja yhteistyo
eri toimijoiden, verkostoitumisen tukeminen sekd innovaatioiden kaytt66noton tehostaminen, joka ulottuu
maaseutualueille, ovat merkittdvia EAKR-rahoitteisia toimia maaseudun elinkeinotoiminnan
monipuolistamisen kannalta. Maaseuturahaston toimin tuetaan erityisesti paikallistason kehitystoimintaa
maaseudun eldmanlaadun parantamiseksi ja vastaavasti EAKR rahoittaa paikallistason toimia
kaupunkialueilla. ESR:n tukemilla toimilla voidaan kehittda eri teemoihin ja aihe-alueisiin liittyvaa osaamista
ja osaamistarjontaa ja siten varmistaa ao. aloilla toimivien yritysten ja organisaatioiden tarvitseman
ty6voiman saatavuutta. Rakennerahastoilla voidaan luoda edellytyksid ja kehittdd osaamista Horisontti
2020 -ohjelman hankkeisiin osallistumiseksi ja vastaavasti hyodyntda rakennerahastohankkeissa Horisontti
2020-ohjelman tuloksia. EAKR:n avoimen dataa liittyvissa hankkeissa yritykset ja yhteisot saavat kayttoonsa
tietoa standardisoiduilla alustoilla, jota voivat hyédyntda esim. Verkkojen Eurooppa (CEF) hankkeissa.

EAKR- ja ESR-toimien tdydentavyyttda ja yhteensovittamista edistdd molempien rahastojen toimien
sisdllyttaminen samaan ohjelmaan. Rahastojen keskindinen synergia on parhaimmillaan, kun EAKR:n
taloudellista kasvua tukevat investointipanokset mm. pk-yritysten kilpailukykyyn ja innovaatiojarjestelman
kehittamiseen yhdistetdan ESR:n sosiaalista ja inhimillistd pddomaa lisdaviin toimiin tyodllisyyden
koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden edistamiseksi. Rahastojen tydnjako on myds aiempaa selvempi.
Mm. pk-yritystoiminnan kehittdminen on pddosin EAKR-toimintaa ja ESR tdydentda sitda keskittymalla
dlykkaan erikoistumisen edellyttdmaan kasvu- ja rakennemuutosalojen osaamisen kehittamiseen.

ERI-rahastojen toimien keskindinen tdydentavyys tulee kaytdannossa hyvin esiin EU:n Itdmeren alueen
strategian toteutuksessa. Maaseuturahaston ja EMKR:n rahoittamat hankkeet kohdistuvat korostetummin
Itdmeristrategian yleistavoitteeseen ”“Meren pelastaminen”, esim. meriveden laadun parantumiseen
vaikuttavien kala- ja maataloudessa tehtdvien ympadristétoimien kautta. Vastaavasti rakennerahastojen
toimenpiteilld edistetdan seka strategian yleistavoitetta ”Alueen yhdistaminen” (ldhinna kuljetusolosuhtei-
den ja alueen ihmisten vuorovaikutusmahdollisuuksien parantamisen osalta) etta erityisesti yleistavoitetta
"Vaurauden lisadminen” jonka alatavoitteissa mainitut teemat muodostavat myods rakennerahasto-
ohjelman sisallollisen ytimen.
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Keskushallinnon tasolla ERI-rahastojen téydentdvyyden koordinoinnista ja yhteensovittamisesta vastaa
valtioneuvoston asettama alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta. Toimintaa johtaa tyo- ja
elinkeinoministerio tiiviissa yhteistydssa maa- ja metsatalousministerion kanssa. Lisaksi seurantakomiteat
kasittelevat eri ohjelmien tilannetta ja yhteensovituksessa esiin nousevia kysymyksia.

ERI-rahastojen seurantakomiteoiden jasenistéssa huomioidaan rahastojen edustus. Ristikkaiset jasenyydet
vahvistavat koordinaatiota ja varmistavat tiedon leviamisen ohjelmien tuloksista ja pullonkauloista.
Seurantakomiteat voivat pitdaa tapauskohtaisesti myos yhteiskokouksia. Yhteiskokous voidaan jarjestaa
esimerkiksi yhteisten arviointitulosten analysoimiseksi tai mikali kumppanuussopimukseen kohdistuu
muutostarpeita.

ERI-rahastojen yhteisten tavoitteiden pohjalta voidaan toteuttaa rahastojen toimien yhteista arviointia.
Yhteinen arviointi mahdollistaa tulosten tarkastelun kokonaisuutena, jolloin ERI-rahastojen taydentadvyys
tulee parhaiten esiin. Yksiloidyt teemat maaritelldaan yhteisessa arviointisuunnitelmassa.

ERI-rahastojen tehokkaan hyddyntamisen turvaamiseksi tiedonsaanti ohjelmien sisall6istd, hakuajoista,
rahoitettavista hankkeista, rahoittajista ja hyddynsaajista tulee olla helposti hakijoiden saatavilla. ERI-
rahastoille avataan yksi yhteinen internet-portaali, joka sisdltda helposti ja lyhyesti keskeiset asiat
tavoitteista ja rahoitettavista toimista. Sivusto sisdltda edelleen linkkeja tarkempiin ohjelmakohtaisiin
sivustoihin.

Toimintalinjan 2 toimilla on mahdollista valillisesti edistdd Suomen Natura-alueiden hoidon
priorisointisuunnitelman (PAF) toteutumista, mutta padasiassa Suomi kayttaa suunnitelman rahoittamiseen
muita EU- tai kansallisia rahoitusldhteita.

Alueellisella tasolla kansallisten ja Euroopan unionin osarahoittamien ohjelmien toimeenpanon
yhteensovittamista varten asetetaan maakunnan yhteistyoryhma (MYR). Yhteistyéryhma voi lisdksi
perustaa erillisen jaoston maaseuturahastosta rahoitettavien toimenpiteiden alueellista tarkastelua ja
muihin alueellisiin toimenpiteisiin tapahtuvaa yhteensovitusta varten.

Maakunnan kehittdmisen tavoitteet maaritelldadn neljavuotisessa maakuntaohjelmassa. Se sisdltaa
maakunnan mahdollisuuksiin, tarpeisiin, kulttuuriin ja muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittamisen
tavoitteet, kuvauksen maakunnan kehittamisen kannalta keskeisistd hankkeista ja muista olennaisista
toimenpiteista seka suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi. Lapin maakunnassa maakuntaohjelmaan sisal-
tyy saamelaiskulttuuria koskeva osio. Saamelaiskulttuuria kehitetaan seka kansallisten rakennerahasto-
varojen ettd kansainvalisten ohjelmien (Interreg IV A Pohjoinen - ohjelma, Kolarctic CBC -ohjelma ja
Pohjoinen periferia ja Arktinen —ohjelma) kautta. Saamelaiskulttuurin kehittdmishankkeet ovat luonnostaan
monen maan valisid ja siksi kansainvalisten ohjelmien rooli on merkittava erityisesti saamelaisten kieleen,
kulttuuriin seka palveluiden saavutettavuuteen liittyvissa hankkeissa. Lapin maakuntaohjelman tavoitteiden
toteutumisen osalta Interreg Nord, ENI seka pohjoisen periferian ohjelmilla on kokonaisuudessaan kansalli-
sen kehittamisen rinnalla merkittava rooli.

Maakunnan liiton johdolla valmistellaan kahden vuoden vilein maakuntaohjelman toimeenpano-
suunnitelma MYR:n hyvaksyttavaksi. Toimeenpanosuunnitelmassa suunnataan maakuntaan osoitettua
rakennerahastorahoitusta sekda muuta alueen kehittamiseen vaikuttavaa rahoitusta. MYR edesauttaa
laajojen, aluekehittdmisen kannalta merkittdvien hankkeiden toteuttamista sekd niiden rahoitusta
monirahastoisesti. MYR voi antaa lausunnon sen alueelle kohdistuvista rakennerahasto-ohjelman
valtakunnallisista teemoista. MYR saa tiedoksi maaseudun ja kalatalouden kehittdmiseen liittyvat
suunnitelmat ja raportit yhteensovituksen turvaamiseksi. Se myo6s raportoi rakennerahasto-ohjelman
toteuttamisesta ja tarvittaessa esittda hallintoviranomaiselle rakennerahasto-ohjelmaa koskevista
muutostarpeista, seka tiedottaa rakennerahasto-ohjelman toimeenpanosta.
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ELY-keskukset ovat suurin ERI-rahastojen toimien rahoittaja. ELY-keskukset vastaavat oman toimintansa
organisoinnista ja koordinoinnista siten, ettei niiden rahoittamissa hankkeissa synny paallekkaista
rahoitusta (erityisesti yritysrahoitus). Alueellisella tasolla tyonjako ja menettelyt maéaritetdan
toimivaltaisten viranomaisten keskinaisilla neuvotteluilla ja kirjallisesti tehtavilla sopimuksilla eri
toimijoiden valilla tuenhakijoiden tasavertaisuuden varmistamiseksi ja paallekkdisen Alueellisella tasolla
tyonjako ja menettelyt maaritetdaan maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa toimivaltaisten
viranomaisten keskindisten neuvottelujen pohjalta.

Suomen kumppanuussopimuksessa esitetdadan tarkemmin koordinaatio ja tdydentdvyyden varmistaminen
koordinaatiomekanismien ja yksittaisten kansallisten ja EU-rahoitteisten vilineiden osalta. Ohjelman
tdydentavyytta kansallisten politiikoiden toimeenpanoon edistetddn myds ohjelman ns. valtakunnallisten
teemojen kautta. Toimeenpanossa mukana olevat ministeriét (TEM, OKM, STM) maérittelevat innovaatio-,
tyollisyys-, koulutus- ja sosiaalipolitiikkoihin liittyvia toimenpidekokonaisuuksia, joilla on vahva yhteys
kansallisten politiikkojen ja asiaan liittyvien strategioiden toimeenpanoon. Hankkeet valtakunnallisiin
teemoihin valitaan paasaantdisesti ministerididen valmistelemien yksityiskohtaisten sisaltomaaritelmien
mukaisesti rakennerahasto-ohjelman valintaperiaatteita noudattaen.

8 Ennakkoehdot

Erityiset ja yleiset ennakkoehdot on kuvattu liitteessa 1.

9 Hallinnollisen taakan vahentaminen

Ohjelmakautta valmisteltaessa on analysoitu rakennerahastohankkeiden hallinnoinnin prosesseja ja
yksinkertaistettu menettelytapoja mahdollisuuksien mukaan. Rakennerahastohankkeiden hallinnointi
tapahtuu tietojarjestelmaavusteisesti. Sahkoisen asioinnin palveluratkaisuja on kehitetty tuensaajan
hallinnollisen taakan vahentamiseksi, kuten uudistamalla hakemuksia loogisemmaksi kokonaisuudeksi ja
poistamalla turhia tai paallekkaisia tietoja ja liitteitd sekd parantamalla jarjestelmdssa eri prosessien
linkittymista toisiinsa. Lisaksi erityistd huomiota on kiinnitetty siihen, ettd tuensaajan tarvitsee syottaa
tietojarjestelmaan samaa asiaa koskevat tiedot vain kerran. Myos toisten viranomaisten tietojen
hyodyntamistd tuensaajan puolesta lisdtdaan (only once encoding -periaate) esimerkiksi verovelvoitteiden
osalta, joiden tarkastaminen voidaan tehda sahkoisesti eikda tuensaajan tarvitse toimittaa valittavalle
toimielimelle asiaa koskevia liitteita erikseen.

Ohjelmakaudella 2014 — 2020 rakennerahastotietojarjestelmassa on kdytdssa sahkoinen tunnistautuminen,
joka mahdollistaa kokonaan sahkdisen asioinnin tuensaajan ja valittavan toimielimen valilla. Sahkoinen
asiointi lyhentda seka hankehakemusten ettd maksatushakemusten kasittelyaikaa, koska paperihakemuksia
ei tarvitse enaa erikseen allekirjoittaa ja toimittaa liitteineen viranomaiselle, vaan hakemukset tulevat
vireille heti. Lisdksi sahkoinen asiointi mahdollistaa hakemusten ja muiden asiakirjojen sahkoisen
arkistoinnin, mika vahentaa myds tuensaajan arkistointiin liittyvaa hallinnollista taakkaa.

Ohjelmakaudella  2007-2013 on  otettu  kayttéon  yksinkertaistetuista  kustannusmalleista
prosenttimaaraisend korvattavat kustannukset (flat rate) ja kertakorvausmalli (lump sum). Ohjelmakauden
2007-2013 maksatushakemusten kasittelyaikatietojen analyysin perusteella flat rate -kustannusmalli
lyhentdd maksatushakemusten kasittelyaikaa keskimaarin neljanneksen verrattuna tosiasiallisesti
maksettujen kustannusten korvaustapaan ja lump sum -kustannusmalli vastaavasti lahes kaksi kolmasosaa.
Maksatushakemusten kasittelyajan keskiarvo on flat rate -hankkeissa noin 75 ja lump sum -hankkeissa 34
paivaa.
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Vilittavien toimielinten ja tuensaajien kokemuksia yksinkertaistettujen kustannusmallien kadytostda on
hyodynnetty ohjelmakauden suunnittelussa. Hallintoviranomainen on mm. toteuttanut laajan kaikkia
valittavida toimielimia koskeneen kyselyn vyksinkertaistettujen kustannusmallien kayttokokemuksista.
Kokemusten ja kyselyn tulosten perusteella ohjelmakaudella 2014 - 2020 on laajennettu
yksinkertaistettujen kustannusmallien kayttoa. Lisaksi valittavia toimielimia ja tuensaajia on tuettu niiden
kayttéonotossa mm. ohjauksella, koulutuksella ja tietojarjestelmateknisilla ratkaisuilla.

Kansallisilla saadoksilla on yhdenmukaistettu, selkeytetty ja yksinkertaistetu myos tukikelpoisuussaantoja,
mika osaltaan edesauttaa tuensaajan hallinnollisen taakan vahentamista.

10 Horisontaaliset periaatteet

Rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen mukaan kestdava kehitys on yksi keskeisistd rakenne-
rahastotoimintaa ohjaavista periaatteista. Periaate edellyttda ymparistondkokulman sisallyttamista
ohjelmatyohon sen eri vaiheissa. Tavoitteena on varmistaa, ettd toiminta tukee yhteison kestdvan
kehityksen sosiaalisten, ekologisten, kulttuuristen ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista ja etta
kokonaisvaikutukset ymparistoon, ilmastoon ja ihmisten hyvinvointiin ovat myonteisia.

Eurooppa 2020 -strategiassa kestava kasvu on ymmarretty resurssitehokkaamman, vihredamman ja
kilpailukykyisemman talouden edistamiseksi. Priorisoituja asiakokonaisuuksia ovat EU:n ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttaminen seka siirtyminen kohti resurssitehokkaampaa taloutta. Keskeisena
toimenpiteenda on edistda energia- ja materiaalitehokkuutta seka lisdata uusiutuvien energialdahteiden
kayttod. Merkillepantavaa on myds EAKR-toimenpiteille asetettu tavoite, ettd 20 % rahoituksesta tulee
kohdistua vahahiilisyytta edistaviin toimiin.

Ndiden ohella jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd kumppanuussopimuksen ja ohjelman valmistelussa
ja tdytdntoonpanossa otetaan huomioon mm. ympdariston suojelua koskevat vaatimukset ja
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen (yleisasetus artikla 8).

"Kestdvaa kasvua ja tyota 2014 — Suomen rakennerahasto-ohjelmassa” kestavdn kehityksen tarkastelu
jakautuu kolmeen ulottuvuuteen: ekologiseen, taloudelliseen seka sosiaaliseen ja kulttuuriseen. EURA 2014
—seurantajdrjestelmdssa kaikkia kolmea ulottuvuutta arvioidaan erilliskysymyksin jokaisen rahoitettavan
EAKR- ja ESR-hankkeen osalta seka valittomien etta valillisten vaikutusten nakdkulmasta.

Haitallisten vaikutusten lieventémistoimenpiteet

Rakennerahasto-ohjelmaa toteutetaan erilaisilla kehittamishankkeilla, investoinneilla ja yrityksille myon-
nettavilla tuilla. Olennaista on, ettd tuettavien hankkeiden ymparisto- ja muut vaikutukset tunnistetaan
hankkeiden suunnitteluvaiheessa ja tukipdatdsten valmisteluvaiheessa, jolloin vaikutukset tulevat otetuksi
huomioon systemaattisesti ja toimenpiteiden mahdollisia haitallisia ymparistévaikutuksia voidaan ehkaista
ja vahentaa. Merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia omaavia hankkeita ei tulisi ohjelmassa rahoittaa.
Tallaisia ovat hankkeet, joilla on olennaisia pysyvia haitallisia vaikutuksia esim. luonnon monimuotoisuu-
teen, eliostoon, kasvillisuuteen, maaperadan, vesistoon, ilmaan ja ilmastoon.
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Keskeisia toimeenpanovaiheen keinoja ovat:
1) seurantakomitean hyvaksymat hankevalintakriteerit, joiden avulla voidaan varmistaa ettei
ohjelmasta rahoiteta merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia omaavia hankkeita,
2) ympaéristomyonteisia ratkaisuja sisaltavien toimenpiteiden suosiminen rahoitettavien toimien
priorisoinnissa seka
3) aktiivinen seuranta ja arviointi.

Ekologinen kestdvyys

EU:n luonnonpddoman strategia antaa perustan ekologiselle kestavyydelle. EU:n monimuotoisuuden vuoteen
2050 ulottuvassa visiossa luonnon monimuotoisuutta ja sen tuottamia ekosysteemipalveluja eli sen
luonnonpadomaa suojellaan, arvostetaan ja asianmukaisesti ennallistetaan luonnon monimuotoisuuden
luontaisen arvon vuoksi, ihmisten hyvinvointiin ja taloudelliseen vaurauteen vaikuttavina tekijéina ja niin,
ettd valtetddn luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen aiheuttamat katastrofaaliset muutokset. Lisaksi
UNEP:n TEEB (The Economics of Ecosystem Biodiversity) korostaa kestaméattomastd luonnonpddoman
kdytosta koituvia kustannuksia (on edullisempaa hoitaa luonnonpddomaa, kuin korjata kestamattomasta
kdytosta aiheutuneita vahinkoja).

Ohjelman eri toimintalinjat vaikuttavat kestavan kehityksen ekologiseen, ymparistolliseen ulottuvuuteen eri
tavoin.

Toimintalinjan 1 myoOnteisten ymparistdvaikutusten kannalta on olennaista, ettd pk-yritysten
ymparistéosaamisen ja -vastuullisuuden tasoa nostetaan liittyen mm. materiaali- ja energiatehokkuuteen
seka puhtaisiin teknologioihin ja kevennettyihin ymparistojarjestelmiin. Merkittdvaa on myds, missa maarin
rahoitettavia hankkeita valittaessa priorisoidaan vahahiilisyyden tavoitteita edistavida hankkeita seka miten
luonnonvaroja (esim. metsat, turve, mineraalit) hyodyntavassa elinkeinotoiminnassa huomioidaan toimin-
nan ymparistovaikutukset, mm. luonnon monimuotoisuus ja erilaisten intressien yhteensovittaminen eko-
logisesti kestavalla tavalla. Raaka-aineiden, materiaalien ja kuljetuskustannusten lisaantyessa kilpailukykya
parannetaan panostamalla materiaalitutkimukseen ja —tekniikkaan, tuotantoteknologiaan, toimivaan logis-
tiikkaan seka sivuvirtoja ja jatteiden energiasisalt6ja hyodyntavaan toimintaan. Yrittdjyyden edistamisen
osalta erityistavoitteeksi on ohjelmassa asetettu pk-yritysten energiatehokkuuden edistaminen.
Erityistavoitteessa 1.2 (Pk-yritysten kannalta tarkeiden liikenne- ja logistiikkayhteyksien parantaminen), jota
toteutetaan vain Itd- ja Pohjois-Suomessa, pitkien etdisyyksien olosuhteissa, hajautetun energian,
liilkkumisen seka ruoka- ja jatehuollon paikallisten ratkaisujen kehittdaminen on tarkeada. Kestavan liikkenteen
osalta alueella on mahdollista kehittaa vahahiilisia liikennejarjestelmia ja tata kautta vaikuttaa liikenteen
padstojen vahentamiseen.

Toimintalinjan 2 myonteisten ympadristdvaikutusten kannalta on olennaista, misséa maarin hankkeiden
valinnassa priorisoidaan ympaériston korkeaa laatua ja luonnonvarojen kestdvaa kaytt6a. Toimintalinja
sisaltaa yritysten seka tutkimus- ja oppilaitosten pilottihankkeina toteutettuja ympariston tilaa parantavia
toimenpiteitd. Luonnonvarojen kestavan kayton edistdmisen osalta keskitytdan innovaatiotoimintaan, joka
etsii ratkaisuja elinkeinotoiminnan ymparistokysymyksiin ennen kaikkea luonnonvarojen hallintaan,
kestavaan ja tehokkaaseen kayttoon liittyen. Panostuksia kohdistetaan lisaksi elinkeinoelaman kilpailukykya
ja toimintaedellytyksia edistaviin ymparistomydnteisiin innovaatioihin.

ESR-toimintalinjojen 3-5 mydnteisten ymparistovaikutusten kannalta on olennaista, ettd hankkeita valitessa
huomioidaan toimintalinjojen yhteydet EAKR-toimintalinjojen kanssa (sosiaaliset vaikutukset) ja ettd
ympadristéosaaminen ja -vastuullisuus sisdllytetddn osaamisen ja ammattitaidon kehittamiseen kattavasti
(ekologiset ja kulttuuriset vaikutukset) esim. priorisoimalla hankevalinnoissa tallaisia hankkeita. Lisaksi
olennaista on, ettd kohderyhmit tavoitetaan mahdollisimman kattavasti (sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset). Luotavissa ja kehitettdvissa oppimis- ja tyomahdollisuuksissa painotetaan ymparisto-,
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energia- ja materiaalitehokkuutta sekd ympariston ja luonnon huomioon ottamista kestavalla tavalla seka
tata koskevia yleisia ja ammatillisia valmiuksia.

Ymparistollisesti kestavaa kehitysta tuetaan myds mm. maahanmuuttajamiesten ja -naisten osaamista
kehittavissa palveluissa, esim. erilaisten koulutustoimenpiteiden sisalldissa ammatillisen osaamisen ja
kansalaisten perustietojen parantamiseksi. Alueellista liikkuvuutta koskevia tukijarjestelmia kehitettdessa ja
tukea annettaessa otetaan huomioon myds ymparistolliset nakokohdat. Lahtomaakoulutukseen
sisdllytetdaan elementteja, jotka tukevat Suomeen aikovan tyontekijan valmiuksia tyo- ja yksityiselamassa ja
uudessa yhteiskunnassa, kun vastataan vahahiilisyyden, ilmastondakdkohtien, energiatehokkuuden ja
ymparistonsuojelun kasvaviin vaatimuksiin. Nama nakdkohdat otetaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon myds esim. tiedotuskampanjoissa yms.

Yrityksid/yrittajia ja tyOpaikkoja tuetaan asiantuntija- ja muilla palveluilla I6ytdmé&an uusia keinoja mm.
energian saastamiseksi ja paastdjen vahentamiseksi niin, ettda ymparistollisesti kestdava kehitys sisaltyy
lopulta normaaleihin tyo- ja yritystoiminnan kaytdantoihin, ja kehittdmdan uutta puhdasta teknologiaa ja
palveluita siten, ettd otetaan huomioon vahahiilisyys, energia- ja materiaalitehokkuus sekd ympariston- ja
luonnonsuojelun nakokulmat. Yrityksia, yrittdjid ja tyoorganisaatioita tuetaan nakemaan ymparistollisesti
kestavaan kehitykseen liittyvat seikat paitsi kilpailu- ja menestystekijana, joka tulee yha tarkeammaksi
kansainvalisilld markkinoilla, myds julkisuus- ja tydnantaja-/yrityskuvan olennaisena osana. N&iden ESR:lla
tuettujen periaatteiden liittdminen tydeldaman kehittdmiseen sekd mikro- ja pk-yritysten kehittamis-
toimintaan voi osaltaan parantaa alueiden vahvuuksia ja vetovoimaisuutta esim. ulkomaisten sijoitusten ja
yhteistyokumppaneiden suhteen.

Taloudellinen kestévyys

Taloudellinen kestavyys tarkoittaa vahabhiilistd, luonnonvara- ja energiatehokasta taloutta, joka yllapitaa tai
jopa kasvattaa luontopddomaa ja sen tarjoamia hyotyja. Vihred talous perustuu elinkeinotoiminnan
jatkuvuuden turvaamiseen. Se luo uudenlaista kilpailukykyd, joka perustuu hyvinvoinnin luomiseen
talouden haitallisia vaikutuksia vahentamalla ja maailman biokapasiteettia turvaamalla. Se tarjoaa uusia
lilketoimintamahdollisuuksia mm. biotalouden ja cleantechin avulla ja kasvattaa kestavaa kehitysta
tukevien ratkaisujen ja toimintamallien kysyntaa maailmalla. Kestdva talous mahdollistaa talouden kasvun,
jos hyvinvoinnin lisdadaminen kyetdan irtikytkemaan aineellisten resurssien kaytosta. Se luo tyollisyytta,
uudenlaisia kestdvan kulutuksen ja tuotannon toimintamalleja ja yhteistydmahdollisuuksia sekd tukee
paikallisten voimavarojen hyodyntamista. Alueellisten toimien avulla tavoitellaan taloudellisesti kestavaa
elinkeinopoliittista vaikuttavuutta. Tavoitteena on, ettd alueet kykenevat kohtaamaan tulevaisuuden
haasteet esimerkiksi vdeston ikdantymiseen liittyen. Erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa toimenpiteilla
vaikutetaan myds alueen luonnonvarojen kestavaan hyddyntamiseen.

Manner-Suomen valtakunnallisessa ESR-toiminnassa pdatavoite on Suomen julkisen talouden
kestdvyysvajeen pienentdminen tyourien pidentdmisen kautta. Jotta tyOvoiman ennustettu poistuma
saadaan paikattua, lisdd tyovoimaa tulee 16ytdda muun muassa tyomarkkinoiden ulkopuolella olevista
osatyokykyisista. Lisdksi, jotta tyollisyys saadaan sekd maarallisesti etta suhteellisesti pysymaan vahintaan
nykyisellad tasolla tai jopa nousemaan, tyéttomien ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien tyollistyminen
on olennaista. Valtakunnallisessa ESR-toiminnassa kehitetddn myds uusia keinoja ja kannustimia tyoikaisen
vdeston tydssa jaksamiseksi ja jatkamiseksi tyouran eri vaiheissa.

Jotta tybvoiman poistumaa saataisiin paikattua ja tyouria pidennettyd, em. tavoitteiden seka niiden
taloudellisen ja yhteiskunnallisen merkityksen tulee tavoittaa tyopaikat, erityisesti tydnantajat, joille
tyontekijoiden terveydesta ja tyokyvystad huolehtiminen on tarkeda kunkin yksittdisen tyopaikan kannalta,
mutta samoilla tekij6illa tyovoiman tarjonnan riittdvyyteen vaikuttaen on merkitystd myos koko
tyomarkkinoiden nakokulmasta.
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Sosiaalinen ja kulttuurinen kestdvyys

Sosiaalisesti kestava yhteiskunta kohtelee ihmisia yhdenvertaisesti, varmistaa kaikkien osallisuuden seka
edistaa jokaisen hyvinvointia ja toimintakykya. Pohjoismaisessa hyvinvointivaltiossa kaikilla kansalaisilla on
oikeus ja mahdollisuus vaikuttaa yhteiskunnan kehitykseen. Kansalaisilla on oikeus peruspalveluihin ja
toimeentuloon, jos niitd ei itse pysty hankkimaan. Hyvinvointivaltion rahoitus edellyttaa sita, etta kaikki
voivat kykyjensa mukaan eldttaa itsensa tyolla ja osallistua yhteiskunnan rahoittamiseen.

Sosiaalisen kestavyyden haasteita Suomessa ovat erityisesti suuret kuolleisuus- ja terveyserot, korkealle
tasolle jaanyt pitkaaikainen tyottomyys, kdyhyyden ja eriarvoistumisen kasvu seka alkoholin kayttéon ja
mielenterveyteen liittyvat ongelmat. Naihin ongelmiin voidaan vastata erityisesti Euroopan sosiaalirahaston
avulla tukemalla toimintaa, joka edistdd ihmisten hyvinvointia, tasa-arvoisia mahdollisuuksia,
syrjimattomyytta sekd sosiaalista yhteenkuuluvuutta. ESR:ssa kestdvan kehityksen padpaino on
sosiaalisessa ndkokulmassa. Toiminta kohdistuu tydmarkkinoille paasyyn ja siella pysymiseen samoin kuin
"hyvaan” tyoelamaan, osaamiseen seka sosiaalisen osallisuuden edistamiseen ja kdyhyyden torjuntaan.
Miesten ja naisten syrjaytymisen riskitekijoihin pyritdan puuttumaan jo varhaisessa vaiheessa. Kun yleisena
tavoitteena on tulevaisuuden tyévoimatarpeisiin vastaaminen eri aloilla ja tydurien pidentaminen alusta,
lopusta ja keskeltd, on tarkeda puuttua rakennetyottomyyteen ja heikossa tydomarkkina-asemassa olevien
vaestoryhmien asemaan sekad vahvistaa tyollisyyttd, tyooloja, terveyttd ja tyohyvinvointia uusilla
lahestymistavoilla, esim. nuorisotakuulla. Alueellisessa liikkuvuudessa sosiaalisen kestavyyden nakokulma
ilmenee esim. tyosuhteiden laadussa. Toisaalta siihen sisaltyy tuki erilaisista ldhtémaista ja kulttuureista
toihin saapuville miehille ja naisille uuteen maahan asettautumisessa.

Yrityksia/yrittdjia ja tyoorganisaatioita/-yhteisdja voidaan tukea valtakunnallisesti kehitettavilla
asiantuntija- ja muilla palveluilla sekd viestinnadlld, tiedotuksella ja verkostoitumisella sosiaalisen
kestdvyyden ja vastuuntunnon integroinnissa esim. johtamiseen, tuotantomenetelmiin, palveluketjuihin,
yhteistyosuhteisiin, markkinointiin jne. Alueen hyvinvointi, elinvoimaisuus ja rauhallisuus ovat osaavan
tyévoiman, liikenneyhteyksien, luonnonvarojen ym. edellytysten ohella kilpailutekijoitd, kun esim.
kansainvalinen yritys etsii itselleen uutta toimipaikkaa.

Horisontaalisiin periaatteisiin  kuuluu my0s saavutettavuus (accessibility): esteiden poistaminen ja
kynnysten alentaminen vammaisten ja osatyokykyisten miesten ja naisten osallistumiselle ja osallisuudelle
tyoelamaan, yrittajyyteen, koulutukseen ja palveluihin.

Kestavassa yhteiskunnassa ihmisilla on mahdollisuus vaikuttaa omaan kulttuuriseen, aineelliseen ja
aineettomaan ymparistoonsa ja olla mukana rakentamassa sitd. Suomen omasta kulttuurisesta
ominaislaadusta on pidettava huolta, silla yhteisétasolla vahva kansallinen perinté ja muiden kulttuurien
tuntemus lisddvat vakautta ja suvaitsevaisuutta. Kulttuurisen monimuotoisuuden sailymistda Suomen
alueiden sisdlla tulee edistdd ja ottaa huomioon kulttuurinen nakokulma kaikessa padatoksenteossa.
Kulttuuri lujittaa yhteiskuntien koheesiota, ja luo pohjaa keskindiseen kanssakdymiseen ja kunnioitukseen,
ja lopulta my0s rauhan ylldpitdamiseen. ESR:n toimintaan sisaltyvien mm. koulutuksellisten toimenpiteiden
pyrkimyksena on lisatd ymmarrystda omasta kulttuuriperinnosta, erilaisista kulttuureista, ihmisryhmien
vdlisen luottamuksen edellytyksistd ja oikeudenmukaisuudesta sekd kehittda valmiuksia kulttuurien
valiseen ja kansainvaliseen vuorovaikutukseen.

Kulttuurilla on suuri taloudellinen ja tyollistava merkitys. Erilaisilla alueilla (kaupungit, maaseutu ja saaristo)
toimeenpantavissa palveluissa voidaan tukea esim. hyvin hoidetun ja elinvoimaisen kulttuuriperinnén ja
-ympadriston sekd luonnon kayttéa, yllapitoa ja kehittamistd asiakkaille kehitettdavien tyollistdmis- ja
yrittajyyspalveluiden avulla myds yhteistydssa erilaisten kulttuurilaitosten kanssa. Kulttuurin avulla voidaan
I6ytdd mahdollisuuksia eri elamanvaiheissa ja -tilanteissa olevien miesten ja naisten tyollistymisen,
osaamisen ja osallisuuden seka tydssa jaksamisen ja hyvinvoinnin edistamiseksi.
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ESR-asetuksella selkeytetddan ja vahvistetaan ESR:n panosta unionin sitoutumiseen vyhtalaisten
mahdollisuuksien edistamiseen ja syrjinndan torjuntaan. Jasenvaltioiden tulee yhdistdaa nadiden yleinen
valtavirtaistaminen ohjelmatydssa seka erityistoimet syrjinnan torjumiseksi. Rakennerahasto-ohjelmalla
edistetdan yhdenvertaisuutta kaksoisstrategian periaatteella: yhdenvertaisuutta valtaviraistetaan Ilapi
toimintalinjojen ja erityistoimilla tuketaan syrjinnan ehkadisemista ja saavutettavuuden parantamista.

ESR:sta rahoitettujen prioriteettien taytantdonpanolla edistetdan yhtaldisia mahdollisuuksia ja
syrjimattomyytta perussopimuksen artiklan 10 mukaisesti. Syrjinnan tunnistaminen on perusedellytys
yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Ohjelmassa huomioidaan, ettd ketdan ei saa syrjia sukupuolen, ian,
etnisen tai kansallisen alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella.
Ohjelman suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa lahtokohtana on, ettd toiminnan laatu paranee, kun
ihmisten erilaisuus otetaan huomioon.

Yhdenvertaisuuden valtavirtaistamisella tarkoitetaan, etta kaikessa yhteiskunnallisessa paatéksenteossa ja
toiminnassa syrjimattémyys tulee ottaa huomioon. |hmisilld tulee olla taustatekijoistdaan riippumatta
yhtéldiset mahdollisuudet osallistua palveluihin, jotka edistdvat heidan tyollistymistddan, osaamistaan ja
osallisuuttaan. Ohjelman ja siitd rahoitettavien toimien valmistelussa ja toteutuksessa mitaan ryhmia ei saa
syrjid. Rakennerahasto-ohjelman toimeenpanossa noudatetaan seurantakomitean suosituksia ja sen
hyvaksymia valintakriteereja (ml. yhdenvertaisuus) sekd hallintoviranomaisen ja rahoittajaviranomaisen
antamaa ohjeistusta yhdenvertaisuudesta. Ohjelman toteutukseen ja suunnitteluun liittyvat menettelyt
varmistavat syrjimattdmyyden huomioon ottamisen ohjelmaa toteutettaessa. Tama tulee ndkymaan
ohjelman hallinto- ja toimeenpanojarjestelmdssa, ohjelman arvioinnin ohjeissa ja menettelyissa seka
hankkeiden haku- ja arviointilomakkeissa ja -prosesseissa.

Jasenvaltiot ja EU:n komissio edistavat yhtéaldisia mahdollisuuksia ja kaikenlaista syrjinndn torjuntaa
asetuksen 7 artiklassa tarkoitetulla valtavirtaistamisella ja 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuilla
erityistoimilla, jotka tdhtaavat syrjdytymisen ehkdisyyn ja parempaan saavutettavuuteen (vammaiset
henkilot). Erityistoimien tavoitteena on lisdtad osallistumista tyoelamaan ja koulutukseen, edistaa sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja vahentdd epéatasa-arvoa koulutuksen ja tybeldaman saavutettavuudessa
terveydentilasta riippumatta.

Syrjintd voi esiintya valittomasti, valillisesti, hairintdand sekd ohjeena tai kaskyna syrjia.
Yhdenvertaisuuslaissa valittomalla syrjinnalld tarkoitetaan sitd, ettd jotakuta kohdellaan jonkun laissa
kielletyn syrjintaperusteen perusteella epdasuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai
kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa. Suomessa esimerkiksi romanihenkildihin kohdistuu valitonta
syrjintdd, kun heitd ei palvella kaupassa. Vililliselld syrjinnalld tarkoitetaan sitd, ettd ndennaisesti
puolueeton sadantd, peruste tai kadytdntd asettaa henkilét jonkin kielletyn syrjintdperusteen nojalla
epaedulliseen asemaan muihin henkildihin nahden. Maahanmuuttaja voi joutua rekrytointitilanteessa
valillisen syrjinndn kohteeksi, jos esimerkiksi siivoojalta edellytetdaan taydellistd suomen kielen taitoa.

Syrjinndn torjunnassa on edelleen suuri haaste asenteisiin vaikuttamisella. Rakennerahasto-ohjelman
toimenpiteilld voidaan vahentaa valitonta ja valillista syrjintdaa esimerkiksi lisddamalla tietoisuutta syrjinnan
uhan alaisina olevista ryhmista. Tyonantajille kohdistetuilla toimenpiteilld voidaan edistda rekrytointien
tasapuolisuutta. Syrjinnan uhan alaisten ryhmien osaamista voidaan lisdtd ohjelman toimenpiteilla ja siten
parantaa heiddn yhteiskunnallista osallisuuttaan ja tyollistymistdadan. Maahanmuuttajien integroimiseksi
kehitetdan ja tuotteistetaan kotoutumista edistavia toimintatapoja seka edistetdaan palveluiden saatavuutta
ja palvelutarpeiden tunnistamista.
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Ohjelmalla voidaan edistdd mm. romanien yhteiskunnallista osallisuutta ja tyollisyytta. Romaneihin
kohdistuvissa hankkeissa on tarkeaa, ettd romanijarjestét ja romanihenkil6t ovat mukana hankkeiden
toteuttamissa ja hankeorganisaatioissa. Asenteiden vaikuttamiseen keskittyvissa hankkeissa voidaan tukea
seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen asemaa tyémarkkinoilla.

Syrjimattomyytta edistetddn ohjelmassa monin tavoin. On esimerkiksi mahdollista tukea naisten ja
erityisryhmien yrittajyytta. Toimivat rakenteet parantavat kaikkien ryhmien osallisuutta. Ohjelmassa on
mahdollista kehittda toimivia joukkoliikenneratkaisuja, jolloin erityisryhmien tarpeet huomioon ottavalla
kehittdmistoiminnalla on mahdollista parantaa esimerkiksi vanhusten, lasten ja nuorten sekd vammaisten
henkildiden osallisuutta.

ESR-rahaston tuettavassa toiminnassa kiinnitetdadan erityista huomiota sukupuolten tasa-arvoon,
erityisryhmien asemaan sekd syrjaytymisen ja syrjinnan torjuntaan. Ohjelma mahdollistaa sellaisen
ty6elaman ja osaamisen kehittdmistoiminnan, jossa huomioidaan erityisryhmien tilanne ja palvelutarpeet
sekd parannetaan mm. osatyokykyisten, vammaisten henkildéiden, romanien ja maahanmuuttajien paasya
ty6elamaan ja koulutukseen. Palveluja kehitettdessd huomioidaan myos, etteivat fyysiset esteet vaikeuta
niiden saavutettavuutta. Esteettomyys on ldhtokohtana ja sitd edellytetdan kaikkien toimintamallien,
palveluiden ja rakenteiden kehittdmisessd. Ohjelmalla edistetdan tydeldman monimuotoisuutta ja sita
kautta yhdenvertaisuuden toteutumista.

Ohjelmassa pyritddn myos tunnistamaan ja torjumaan syrjintdada tyomarkkinoilla ja tyopaikoilla esim.
sukupuolen, etnisen taustan tai vamman perusteella. TyOnantajia tuetaan moniarvoisuuden ja
monimuotoisuuden edistdmisessa tyoyhteisdissd osana tyoelaman laadun tuottavuuden parantamisesta.
Tyb6nantajia voidaan kouluttaa ottamaan huomioon entistd paremmin esimerkiksi maahanmuuttaja tai
vammainen tyontekijand. Myos erilaiset syrjdytymisen torjunnan erityistoimet edistdvat eri ryhmien
asemaa tydmarkkinoilla.

Suomalaisen yhteiskunnan eriarvoisuutta vdahennetdaan kohdistamalla toimia heikoimmassa asemassa
oleviin vaestoryhmiin, jotka tarvitsevat erityistd tukea hyvinvointinsa ja osallisuutensa varmistamiseksi.
Kokonaisvaltaista, tyo- ja toimintakykya vahvistavaa tukea tarjotaan esimerkiksi pdihde- ja
mielenterveysongelmista karsiville, vankilasta vapautuville, asunnottomille ja vakavan syrjaytymisuhan alla
oleville nuorille. Hyvinvoinnin tukeminen avaa tieta laajemmalle yhteiskunnalliselle osallisuudelle, mukaan
lukien koulutukseen ja tydelamaan osallistuminen. Tyollistymisen myota voi paasta koyhyydesta, mutta
koyhyytta voidaan torjua myos tukemalla kokonaisvaltaisesti esimerkiksi palveluiden kaytossa ja
sosiaalietuuksien hakemisessa.

Vammaisten henkiléiden ja muiden haasteellisten ryhmien osallistumista tyoelamaan, vyrittdjyyteen,
koulutukseen ja palveluihin voidaan vahvistaa ohjelman tuella. Yritystoiminnan synnyttdmistd naiden
ryhmien kohdalla edistetdan ja kannustetaan kayttdjalahtoiseen innovaatiotoimintaan. Tiedotuksessa ja
viestinndssa kiinnitetddn erityistd huomiota tiedon saavutettavuuteen. Verkkopalveluiden esteettomyys
turvataan nykyaikaisin teknisin ratkaisuin.
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Jasenvaltiot ja komissio edistavat naisten ja miesten tasa-arvoa ESR-asetuksen 7 artiklassa tarkoitetuilla
valtavirtaistamistoimilla ja kohdennetuilla erityistoimilla, joilla pyritdan erityisesti lisddmaan naisten
kestavaa osallistumista tyoelamaan ja sielld etenemistd, vahentamaan sukupuoleen perustuvaa eriytymista
tyomarkkinoilla, torjumaan sukupuolistereotypioita koulutuksessa seka edistamaan naisten ja miesten tyo-
ja yksityiselaman yhteensovittamista.

Rakennerahasto-ohjelman tavoitteena on sekd edistdd sukupuolten tasa-arvoa ettd poistaa
sukupuolisyrjintda. Sukupuolten moninaisuus tulee huomioida osana sukupuolten tasa-arvoa. Ohjelmassa
sukupuolten tasa-arvon edistamisen kaksoisstrategiaa toteutetaan erityisilla tasa-arvohankkeilla omalla
investointiprioriteetilla. Lisdksi tasa-arvoa edistetdaan valtavirtaistamalla sukupuolindkokulma kaikkien
hankkeiden toimintaan sen kaikissa vaiheissa.

Sukupuolindkdkulma tarkoittaa sitd, miten jokin asia, tavoite tai toimenpide vaikuttaa eri sukupuolten
asemaan, tyollisyyteen, toimeentuloon ja osallisuuteen. Eri sukupuolten asemaa voidaan tarkastella seka
naisten ettd miesten kannalta ja huomioiden sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun seka
yhdenvertaisuuteen liittyvat kysymykset. Asiaa sukupuolindkdkulmasta tarkasteltaessa kiinnitetdan
huomiota myds siihen, minkalaisia kasityksia sukupuoliin liitetddn eri tilanteissa ja miten nama kasitykset
vaikuttavat tasa-arvon toteutumiseen. Tarkastelu sukupuolindkdkulmasta tuo esiin huomioon otettavia
asioita ja tasa-arvon kehittamiskohteita.

Valtavirtaistamisella tarkoitetaan, etta kaikessa yhteiskunnallisessa paatoksenteossa ja toiminnassa
sukupuolten valinen tasa-arvo tulee ottaa huomioon. Eri sukupuolilla tulee olla yhtaldiset mahdollisuudet
osallistua palveluihin, jotka edistavat heidan tyollistymistddan, osaamistaan ja osallisuuttaan.
Sukupuolindkékulma otetaan huomioon valtavirtaistamisen periaatteella sisdllyttamalla se teemojen ja
toimien valmisteluun, toteutukseen, seurantaan, raportointiin ja arviointiin. Sukupuolinakdkulma
sisdllytetdadan hankkeiden hakumenettelyyn ja hankkeiden valintakriteereihin, joiden avulla tehdaan
paatdkset rahoitettavasta toiminnasta. Rakennerahasto-ohjelman toimeenpanossa noudatetaan
seurantakomitean suosituksia ja sen hyvaksymia valintakriteereja (ml. tasa-arvo) seka hallintoviranomaisen
ja rahoittajaviranomaisen antamaa tasa-arvo-ohjeistusta.

Identifioitua sosiaalista tarvetta tarkastellaan ja tilannetta/tietoa ja mahdollisia toiminnan eri vaihtoehtoja
tarkastellaan ja vaikutuksia analysoidaan eri sukupuolten osalta erikseen ja tulokset hyédynnetaan
toimintasuunnitelmissa. Raportoinnin ja arvioinnin pohjalta suunnitelman toteutumista seurataan ja sen
toiminnan vaikutuksia arvioidaan kohderyhmaan kuuluville miehille ja naisille. Tarvittaessa toimintaa
suunnataan uudelleen sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi ja syrjinnan ehkaisemiseksi.

Sukupuoli on kaikkia ihmisia koskeva muuttuja, jota seurataan kokonaisvaltaisesti kaikessa tilastoinnissa ja
sisdllytetadan kattavasti kaikkiin tulosten seurantajarjestelmiin. Seurantajdrjestelmiin sisdllytetdan
kummankin sukupuolen tiedot erikseen, jotta esim. heikossa tydmarkkina-asemassa olevien miesten ja
naisten erilaiset tarpeet ja tilanteet voidaan ottaa huomioon palveluja kehitettdessa. Indikaattoreita
seurataan, analysoidaan ja hyédynnetdan sukupuolten osalta erikseen. Sukupuolen ja muiden olennaisten
muuttujien mukaan tuotettua koottua yksildintitietoa hydédynnetdan hanketoimien suunnittelussa.

Jokaisessa rahoitettavassa hankkeessa on selvitettdva sitd, onko sukupuolindkokulmalla merkitysta
kyseisessa hankkeessa. Toimintaympariston ja ratkaistavan ongelman analysointi sukupuolindkdkulmasta
on arvioinnin ldhtokohta. Hankkeen ldht6tilanteen arvioinnissa tulee hyédyntaa laadullista ja jo julkaistua
tietoa sukupuolen merkityksestd hankkeen toiminnan kohteena olevassa asiassa. Hankkeen voi todeta
sukupuolineutraaliksi vasta sen jidlkeen, kun sukupuolindkdékulman merkitystd on tietoon pohjautuen
arvioitu. ESR-osarahoitteisissa hankkeissa sukupuolindkokulmalla on sdannénmukaisesti merkitysta, koska
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niiden toimenpiteet ja vaikutukset kohdistuvat paasaantoisesti ihmisiin. Sukupuolindkékulma myds
parantaa hankkeen tarveldhtoisyytta, laatua ja vaikuttavuutta.

Toimeenpano-ohjelman erityistavoitteena 8.1 on ty6- ja koulutusurien sukupuolenmukaisen
horisontaalisen ja vertikaalisen eriytymisen lieventaminen, mihin liittyy tasa-arvoinen palkkaus ja yhtalaiset
mahdollisuudet edeta tyouralla.
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LITTEET

Erityiset ennakkoehdot

Sovellettava Toimintali Ennakko | Kriteeristo Kriteeristo Lahteet
ennakkoehto nja(t) ehto taytetty:

joihin ehto | taytetty: kylla/ei

soveltuu kylla/ei

/osittain

Al-1 TL2 Kylld — K&ytossa on kansallinen tai alueellinen Kylla (1) Kansallinen innovaatiostrategia
Tutkimus ja innovointi: Uusimman ilykkaan erikoistumisen strategia, Research and Innovation Policy Guidelines for
Tutkimus ja innovointi: | tiedon ja — joka perustuu SWOT- tai vastaavaan 2011-2015:
On laadittu kansallisen osaamisgn analyysiin resurssien kohdentamiseksi h.ttp://WW\.N.minedu.fi/export/sites/defauIt/OPM/
uudistusohjelman tuottamine vain tiettyihin tutkimus- ja Tiede/tutkimus-
mukaisesti Ej?d i innovointiprioriteetteihin; Oilal i;gfg/aa:jtfioneuvosto/iulkaisut/Iiitteet/ReviewZ
5 a3 yodynta . . . - .p
er»illlzlgiifjifizeen minen _JO_SS? hahmotelIa.an.t0|rr.19:r.1.p|t.eet . (2) Alykas erikoistuminen Suomessa; kuvaus
tahtaava kansallinen (EAKR) Yksityisten investointien lisadmiseksi kansallisen innovaatiostrategian, kansallisen INKA-

tai alueellinen
strategia yksityisten
tutkimus- ja
innovointi-
investointien
lisadmiseksi; strategian
on oltava hyvin
toimivien kansallisen
tai alueellisten
tutkimus- ja
innovointijarjestel-
mien
ominaispiirteiden
mukainen.

tutkimukseen ja teknologian

kehittdmiseen;

— johon sisaltyy seurantamekanismi.
— On hyviaksytty kehys, jossa méaaritelldan
tutkimukseen ja innovointiin kdytettavissa
olevat talousarviomaararahat.

ohjelman seka alueiden dlykkaan erikoistumisen
prosessien muodostamasta tutkimuksen ja
innovaatioiden kehittdmisen strategisesta
kokonaisuudesta seka niiden vélisistd yhteyksista.
Kuvaukseen on liitetty maakuntien adlykkaan
erikoistumisen painopistealat, avainteknologiat
sekad lyhyesti maakuntien osallistuminen INKA-
ohjelman teemojen toteuttamiseen.
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http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/julkaisut/liitteet/Review2011-2015.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/julkaisut/liitteet/Review2011-2015.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/julkaisut/liitteet/Review2011-2015.pdf
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/julkaisut/liitteet/Review2011-2015.pdf

Selvitys
Kansallinen innovaatiostrategia laaditaan hallituskausittain. Seuraavalle hallituskaudelle vuoden 2015 kevaasta alkaen laaditaan uusi innovaatiostrategia.

Kansallista INKA-ohjelmaa toteutetaan myds rakennerahastovaroin. INKA-ohjelmassa toteutetaan alykkdan erikoistumisen ideoita ja toimintatapoja.
INKA-ohjelman tavoitteena on muun muassa yhteen sovittaa kansallisen innovaatiostrategian ja alueellisten T&I —strategioiden tavoitteita.

Alueilla on jo vuosia toteutettu dlykkaan erikoistumisen toimintatapaa ja strategioita, jotka tahtadvat tulevaisuuden potentiaalisten kasvualojen tunnistamiseen ja
kehittamiseen. Keskeistd on ollut paallekkaisten tukitoimien valttaminen seka resurssien kohdentaminen harvoihin valittuihin kehittamiskarkien tukemiseen. Uutena
toimintatapana on ollut erityisesti eri osaamisalojen uudenlainen yhdistaminen uusien liiketoimintamahdollisuuksien l0ytamiseksi seka maakunnasta puuttuvan osaamisen
hakeminen ulkopuolelta. My0s erilaisten kehittdmisymparistéjen (innovaatioalustat ym.) kdytt6a on lisatty.

Alykkaan erikoistumisen strategia-ajattelu sisillytetdan eri toimialoja koskien kansallisten maakuntaohjelmien valmisteluun. Maakuntaohjelma laaditaan vuosille 2014 —
2017. Maakuntavaltuustot hyvaksyvat ohjelmat kevaalla 2014. Taman avulla my6s tarkennetaan maakuntien rakennerahastovarojen kaytannon toteutusta erityisesti
tutkimuksen ja innovaatioiden osa-alueilla.

Sovellettava Toimintalinja(t) Ennakkoehto Kriteeristo Kriteeristo taytetty: Lahteet
ennakkoehto joihin ehto taytetty: kylla/ei kylld/ei

soveltuu Josittain
A.1-2 TL 2 Uusimman Kylla On hyvaksytty alustava Kylla Suomen tutkimusinfrastruktuurien
Tutkimus- ja innovointi- | tiedon ja monivuotinen suunnitelma, joka strategia ja tiekartta 2014 — 2020
infrastruktuuri: On osaamisen koskee unionin prioriteetteihin http://www.aka.fi/Tiedostot/Tiekartt
laadittu monivuotinen tuottaminen ja liittyvien investointien budjetointia a/Tutkimusinfrastruktuurine strategia
suunnitelma, joka hyédyntaminen ja priorisointia ja soveltuvin osin ja_tiekartta 2014 20.pdf
koskee investointien (EAKR) Euroopan
budjetointia ja tutkimusinfrastruktuurien
priorisointia. strategiafoorumia (ESFRI).
Selvitys

Kansallisen tutkimusinfrastruktuurien tiekartaksi kutsuttu kehittdmissuunnitelma-vuosille 2014 — 2020 on paéivitetty helmikuussa 2014. Tutkimusinfrastruktuurien
asiantuntijaryhma arvioi hankkeiden kiireellisyyden ja tarkeysjarjestyksen (edellinen tiekartta on vuodelta 2009). Valtion talousarvioon lisattiin vuonna 2012
tutkimusinfrastruktuurien rahoittamiseksi Suomen Akatemian hallinnoima budjettimomentti. Vuodelle 2012 budjetoitiin 10,14 M€, vuodelle 2013 17,8 M€ ja vuodelle 2014
18,5 M€. Tulevina vuosina on suunnitelmissa sailyttaa rahoituksen nykyinen taso.
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http://www.aka.fi/Tiedostot/Tiekartta/Tutkimusinfrastruktuurine_strategia_ja_tiekartta_2014_20.pdf
http://www.aka.fi/Tiedostot/Tiekartta/Tutkimusinfrastruktuurine_strategia_ja_tiekartta_2014_20.pdf
http://www.aka.fi/Tiedostot/Tiekartta/Tutkimusinfrastruktuurine_strategia_ja_tiekartta_2014_20.pdf

Sovellettava Toimintalinja(t) Ennakkoehto Kriteeristd Kriteeristo taytetty: Lahteet
ennakkoehto joihin ehto taytetty: kylld/ei kylla/ei
soveltuu Josittain
A3.1 TL1 Pk- Kylla toimenpiteet, jotka on toteutettu, | Kylla Www.yritys-suomi.fi
— Uusien yritystoiminnan jotta lyhennetdan uusien yritysten
liiketoimintamallien kilpailukyky perustamisaikaa ja alennetaan http://www.tem.fi/savy
luominen ja (EAKR) perustamiskustannuksia ottaen

kayttoonotto pk-
yrityksille etenkin niiden
kansainvalistymista
varten (EAKR-asetuksen
3 b artikla)

— Pk-yritysten
tukeminen siten, etta ne
voivat osallistua
kasvuun alueellisilla,
kansallisilla ja
kansainvalisilla
markkinoilla seka
innovointiprosesseihin

huomioon SBA-aloitteen
tavoitteet;

— toimenpiteet, jotka on
toteutettu, jotta lyhennetdan
aikaa, joka kuluu yrityksen
tietynlaisen toiminnan
kdynnistamiseen ja
harjoittamiseen tarvittavien
lisenssien ja lupien saamiseen,
ottaen huomioon SBA-aloitteen
tavoitteet;

— toimenpiteet, joiden tavoitteena
on seurata kdyttéon otettujen SBA-
aloitteen toimenpiteiden
tdytdntoonpanoa ja arvioida
lainsdaddannon vaikutusta pk-
yrityksiin.

http://www.om.fi/fi/index/valmisteill

a/lakihankkeet/velvoiteoikeusjakulutt

ajansuoja/uudistetunmaksuviivastysdi

rektiivintaytantoonpanojaperintalainu

udistaminen.html

Selvitys

Tyo- ja elinkeinoministerion ylldpitamasta Yritys Suomi —sivustosta yrityksen perustaja saa kaikki tarpeelliset yrityksen perustamiseen liittyvat tiedot. Sivustolta on myos

linkit yrityksen perustamisessa tarvittaviin palveluihin. Sahkoisten palveluiden jatkuvalla kehittamiselld on edistetty yritysten perustamisen nopeuttamista ja siihen

tarvittavien lupien hankkimista. Yrityksen perustamista on helpotettu siten, ettd esim. osakeyhtion voi perustaa verkossa.

On nimetty pk-yritysldhettilds, jonka johdolla toteutetaan SBA:n toteuttamisen seuranta. Lupaprosessit ovat tehokkaita ja nopeita. Lainsddadanndssa on huomioitu

yritysvaikutusten arviointi. Direktiivi 2011/7/EU on tullut Suomessa voimaan 16.3.2013.
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http://www.yritys-suomi.fi/
http://www.tem.fi/savy
http://www.om.fi/fi/index/valmisteilla/lakihankkeet/velvoiteoikeusjakuluttajansuoja/uudistetunmaksuviivastysdirektiivintaytantoonpanojaperintalainuudistaminen.html
http://www.om.fi/fi/index/valmisteilla/lakihankkeet/velvoiteoikeusjakuluttajansuoja/uudistetunmaksuviivastysdirektiivintaytantoonpanojaperintalainuudistaminen.html
http://www.om.fi/fi/index/valmisteilla/lakihankkeet/velvoiteoikeusjakuluttajansuoja/uudistetunmaksuviivastysdirektiivintaytantoonpanojaperintalainuudistaminen.html
http://www.om.fi/fi/index/valmisteilla/lakihankkeet/velvoiteoikeusjakuluttajansuoja/uudistetunmaksuviivastysdirektiivintaytantoonpanojaperintalainuudistaminen.html
http://www.om.fi/fi/index/valmisteilla/lakihankkeet/velvoiteoikeusjakuluttajansuoja/uudistetunmaksuviivastysdirektiivintaytantoonpanojaperintalainuudistaminen.html

Sovellettava Toimintalinja(t) | Ennakkoehto Kriteeristd Kriteeristd Lahteet
ennakkoehto oihin ehto taytetty: taytetty:
soveltuu kylla/ei kylld/ei
/osittain
A.8.1. TL3 Ty6voimapalveluilla on valmiudet jarjestaa ja Laki julkisesta tyovoima- ja
Suunnitellaan ja Kestavien ja kylla ne jarjestavat kylla yrityspalvelusta (916/2012)

toteutetaan aktiivista
tydmarkkinapolitiikkaa
tyollisyyden suunta-
viivojen mukaisesti

laadukkaiden
tyopaikkojen
edistaminen ja
tyévoiman
liikkuvuuden
tukeminen

— kaikkien tyonhakijoiden saatavilla olevia
yksil6llisia palveluita seka aktiivisia ja
ennalta ehkaisevia tydmarkkinatoimen-
piteita varhaisessa vaiheessa keskittyen
niihin henkil6ihin, joilla on suurin riski
syrjaytya sosiaalisesti, myos
marginalisoituneisiin yhteiséihin kuuluviin
henkil6ihin;

— kattavaa ja avointa tiedotusta uusista
avoimista tyopaikoista ja
tydmahdollisuuksista ottaen huomioon
tydmarkkinoiden muuttuvat tarpeet

Tyollisyyspalvelut ovat luoneet virallisia ja
epavirallisia yhteistydjarjestelyja asiaan
kuuluvien sidosryhmien kanssa.

http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/
20120916

Asetus julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta (1073/2013)
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/201
2/20121073

TEM Tyollisyys- ja yrittajyysstrategia
http://www.tem.fi/files/24196/TYstrate
giaLOPULLINEN.pdf

Ty0- ja elinkeinoministerion ohje
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain ja asetuksen
soveltamisesta (TEM
1198/03.10.02/2013)
http://www.finlex.fi/data/normit/41205
-TEM1198180613.pdf

Tyovoiman palvelukeskus - toimintaa
koskevat valtakunnalliset linjaukset
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijap
alvelut/aek/tyollisyys/palvelukeskukset/
Documents/Valtakunnalliset%20linjauks
et%202010.doc

Laki kotoutumisen edistamisesta
(1386/2010)
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/201
0/20101386
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http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/20120916
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386

Selvitys

Laissa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta maaritelladn tyénhakijoille tarjottavat palvelut, tydnhakijan palveluprosessi, tyollistymissuunnitelma seka tydnhakijan
oikeudet ja velvollisuudet. Laissa sdddetddan myds tyo- ja elinkeinoviranomaisen tehtavista julkaista ja valittaa tietoa avoimista tydpaikoista.

Asetuksessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (pykala 6) maaritellddn tyo- ja elinkeinotoimistojen rooli kansainvalisessa tyonvalityksessa, mika antaa pohjan
EURES-palvelun kansalliselle toteuttamiselle. EURES-neuvojia on suurimmissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa. EURES-palveluista on kattavasti tietoa niin tydnhakijoille
kuin tyonantajillekin TE-palvelujen internetsivuilta.

TEM:n tyollisyys- ja yrittajyysstrategia ohjaa tyohallinnon toimintaa tyollisyyspalveluiden tarjoajana. Strategiassa korostetaan mm. nopeaa tyollistymista ja
heikoimmassa asemassa olevien tukemista tydelamakynnyksen madaltamisessa. TEM:n ohje tyonhakijan palveluprosessista sisdltda yksityiskohtaisen kuvauksen
tyollistymissuunnitelman laatimisesta ja asiakkaan palveluprosessista.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalveluista (4§ 4. momentti) sdatelee yhteistydstd palvelun tarjoamisessa muiden tarkeiden toimijoiden kanssa.

Heikoimmassa asemassa oleville tarkoitetut tydévoiman palvelukeskukset kokoavat tyo- ja elinkeinopalvelujen, kuntien ja kansaneldkelaitoksen palvelut yhden luukun
alle. TEM:ssa on kdynnistetty lainsaddantohanke tydvoiman palvelukeskusten toimintamallista, jossa valmistellaan palvelukeskuksia koskevaa lainsdaadantéa vuoden
2013 aikana.

Laki kotoutumisen edistamisestd maarittelee mm. tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien tarjoamat palvelut maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllistymisen
edistamiseksi sekd maahanmuuttajan palveluprosessin osana ty6- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien palvelua.
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Sovellettava Toimintalinja(t) | Ennakkoehto Kriteeristo Kriteeristo Lahteet
ennakkoehto joihin ehto taytetty: taytetty:
soveltuu kylla/ei kylld/ei
Josittain
A.8-5 KaytOssa on seuraavia vélineitd, joilla Laki julkisesta tyévoima- ja
On laadittu TL3 kylla tydmarkkinaosapuolia ja viranomaisia kylla yrityspalvelusta (916/2012)

toimintapolitiikka, joilla
pyritadan kannustamaan
muutoksen, myoés
rakennemuutoksen,
ennakointia ja hyvaa
hallinnointia

Kestavien ja
laadukkaiden
tyopaikkojen
edistaminen ja
tyovoiman
liikkuvuuden
tukeminen

tuetaan muutokseen, myos

rakennemuutokseen, reagoivien ennakoivien

lahestymistapojen

kehittdmisessa ja seurataan niita

- toimenpiteet muutoksen ennakoinnin
edistamiseksi;

- toimenpiteet rakennemuutokseen
valmistautumisen ja sen hallinnan
edistamiseksi;

- toimia tyontekijoiden rohkaisemiseksi

sopeutumaan haasteisiin, etenkin sellaisten

politiikkojen ja toimenpiteiden laatiminen,
joiden tarkoituksena on panna tdytantdon
direktiivin 2000/78/EY 5 artikla.

http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/
20120916

Strateginen ohjelma: Rakennemuutos ja
tydmarkkinoiden toimivuus
http://www.tem.fi/index.phtmI?s=4610
ja hallituksen ty6poliittinen
periaatepdatds 31.5.2012

Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi-
ja arviointitoimintaa koordinoiva
tyéryhma
http://vnk.fi/hankkeet/TEA/fi.isp

Valtakunnallinen ammatillisten
osaamistarpeiden ennakointi (VOSE) -
projektin tulokset
http://www.oph.fi/tietopalvelut/ennako
inti/osaamistarpeiden ennakointi/vose-
projekti/yleista

Selvitys

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalveluista annetun lain 4:nnessa pykaldssa todetaan, ettd tyévoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen perustuu elinkeinoelaman ja
tyémarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin.
Rakennemuutos ja tyémarkkinoiden toimivuus -ohjelmassa on hallituksen tydpoliittisen periaatepaatoksen mukaisesti yhtena painopisteena elinkeinoelaméan

rakennemuutokseen varautuminen ennalta.

Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa koordinoiva tyéryhma on ministerididen valinen yhteistyoelin ja tiedonvaihdon foorumi, jonka tavoitteena
on mm. vahvistaa hallinnonalojen vilista horisontaalista ennakointitoiminnan ohjausta seka kehittaa toimintatapoja tutkimus, ennakointi- ja arviointitiedon
vadlittdmiseen paatoksentekijoille ja yhteiskuntaan.
VOSE-projektin tavoitteena on ollut luoda ennakointimalli, jonka avulla ammatillisia osaamistarpeita voidaan ennakoida kaikilla koulutusasteilla ja kaikilla
ammattialoilla. Ennakointimalli koostuu osaamistarpeiden ennakoinnissa tarvittavista menetelmista, ennakointiprosesseista, toimijoiden valisista verkostoista ja
tiedonkulkujarjestelmasta.
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Sovellettava Toimintalinja(t) | Ennakkoehto Kriteeristd Kriteeristd Lahteet
ennakkoehto oihin ehto taytetty: taytetty:
soveltuu kylla/ei kylld/ei
Josittain
A.10-3 TL4 Kaytossa on elinikdisen oppimisen kansallinen Koulutustakuu osana nuorisotakuuta:
Investoiminen | kylla ja/tai alueellinen strateginen toiminta- kylla http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulut

Elinikdinen oppiminen:
On laadittu elinikdista
oppimista varten
kansallinen ja/tai
alueellinen strateginen
toimintapoliittinen
kehys SEUT-sopimuksen
165 artiklan rajoissa.

koulutukseen,
ammatti-
taidon
hankkimiseen
ja elinikdiseen
oppimiseen

poliittinen kehys, johon sisaltyy

- toimia, joilla tuetaan elinikdisen oppimi-
sen taytantéonpanoa ja osaamisen
kehittamista (eli validointia, ohjausta ja
koulutusta) ja joihin sisaltyy
asianomaisten sidosryhmien
osallistuminen ja kumppanuuksien
muodostaminen niiden kanssa;

- toimenpiteitd, joilla kehitetdan taitoja,
jotka vastaavat eri kohderyhmien
tarpeita, jos kohderyhmat on priorisoitu
kansallisissa tai alueellisissa strategisissa
toimintapoliittisissa kehyksissa
(esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa
olevat nuoret, aikuiset, tydmarkkinoille
palaavat lasten vanhemmat,
kouluttamattomat ja idkkaat tyontekijat,
maahanmuuttajat ja muut heikossa
asemassa olevat ryhmat, erityisesti
vammaiset henkilot);

- toimenpiteitd, joilla laajennetaan paasya
elinikdisen oppimisen piiriin pyrkimalla
hyédyntamaan tehokkaasti avoimuutta
lisaavia valineita (esim. eurooppalainen
tutkintojen viitekehys, kansallinen tutkin-
tojen viitekehys, eurooppalainen
ammatillisen koulutuksen opinto-
suoritusten ja arvosanojen
siirtojarjestelma, ammatillisen
koulutuksen eurooppalainen

uspolitiikka/Hankkeet/koulutustakuu/

Nuorten aikuisten osaamisohjelma:
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulut
uspolitiikka/Hankkeet/osaamisohjelma/index
.html

Elinikdisen oppimisen neuvosto ja sen
jaostot:
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/aikuis
koulutus ja_vapaa_sivistystyoe/elinikaiseno
ppimisenneuvosto/index.html?lang=fi

Tybelaman kehittamisstrategia ja kansallinen
tydelaman kehittamishanke:
http://www.tem.fi/?s=4698

Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpide-
ohjelma:
http://www.minedu.fi/OPM/Tiedotteet/201
2/12/tasaarvo.html

Ammatillisen koulutuksen laatutyo:
http://www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.a
sp?tVNo=1&h ild=18464;
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2011/
Ammatillisen_koulutuksen laatustrategia 20
11 2020.html

Kansallisen tutkintojen ja muun osaamisen
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http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/koulutustakuu/
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/koulutustakuu/
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/osaamisohjelma/index.html
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/osaamisohjelma/index.html
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/osaamisohjelma/index.html
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/elinikaisenoppimisenneuvosto/index.html?lang=fi
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/elinikaisenoppimisenneuvosto/index.html?lang=fi
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/aikuiskoulutus_ja_vapaa_sivistystyoe/elinikaisenoppimisenneuvosto/index.html?lang=fi
http://www.tem.fi/?s=4698
http://www.minedu.fi/OPM/Tiedotteet/2012/12/tasaarvo.html
http://www.minedu.fi/OPM/Tiedotteet/2012/12/tasaarvo.html
http://www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?tVNo=1&h_iId=18464
http://www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?tVNo=1&h_iId=18464
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2011/Ammatillisen_koulutuksen_laatustrategia_2011_2020.html
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2011/Ammatillisen_koulutuksen_laatustrategia_2011_2020.html
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2011/Ammatillisen_koulutuksen_laatustrategia_2011_2020.html

laadunvarmistusjarjestelma viitekehyksen valmistelu (HE):

- toimenpiteitd, joilla parannetaan http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?
koulutuksen tarkoituksenmukaisuutta tunniste=HE+38/2012&base=erhe&palvelin=
tydmarkkinoiden kannalta mukauttamalla www.eduskunta.fi&f=WORD
sitd esille tuotujen kohderyhmien
tarpeisiin (esimerkiksi ammatillisessa Ammatillisen koulutuksen tutkinto-
koulutuksessa olevat nuoret, aikuiset, jarjestelman kehittaminen:
tyémarkkinoille palaavat lasten http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/artikk
vanhemmat, kouluttamattomat ja muut elit/tutke/index.html

tyontekijat, maahanmuuttajat ja muut
heikossa asemassa olevat ryhmat,
erityisesti vammaiset henkilot). Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016,
Kehittamissuunnitelma
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulut
uspolitiikka/asiakirjat/Kesu 2011 2016 fi.pd
f

Selvitys

Koulutustakuu osana nuorisotakuuta: Jokaiselle peruskoulun padattdaneelle taataan jatkomahdollisuus lukioissa, ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimuskoulutuksessa,
ty6pajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma: Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa 20—29-vuotiaiden, pelkdn peruskoulun varassa olevien nuorten on mahdollisuus suorittaa
ammatti- tai erikoisammattitutkinto tai ammatillinen perustutkinto. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot suoritetaan nayttotutkintona. Nayttotutkintoihin valmistavaa
koulutusta jarjestetdaan oppilaitoksissa ja oppisopimuskoulutuksena.

Elinikdisen oppimisen neuvosto ja sen jaostot: Elinikdisen oppimisen neuvosto kasittelee elinikdisen oppimisen edellytyksiin ja aikuiskoulutuspolitiikan kehittamiseen
liittyvia kysymyksia. Lisdksi neuvosto edistdaa koulutuksen ja tydelaman valista yhteistyotad. Neuvosto tuottaa asiantuntijanakemyksia koulutus- ja tydvoimapoliittisen
keskustelun virittdjiksi ja tuoreita ratkaisuja elinikdisen oppimisen edistamiseksi.

Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelma: Tavoitteena on vahentdaa merkittavasti sukupuolten valisid osaamis- ja koulutuseroja seka vdhentaa sosioekonomisen
taustan vaikutusta koulutukseen osallistumiseen ja parantamalla vahentda sosioekonomisen taustan vaikutusta koulutukseen osallistumiseen ja parantamalla heikommassa
asemassa olevien ryhmien asemaa. Ohjelma vahvistaa jokaisen yksilon mahdollisuutta oppimiseen seka luovuuden, osaamisen ja erilaisten lahjakkuuksien kehittdmiseen
seka torjuu koulutuksen sukupuolista eriytymista ja edistda sukupuolisensitiivisyytta koulutuksessa.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman kehittaminen: Tutkintojen osaamisperusteista madrittelya edistetaan ja ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen
uudistamista jatketaan tiiviissa yhteistydssa tydelaman kanssa. Lisaksi vahvistetaan ndyttotutkintojarjestelmaa tydelamassa hankitun osaamisen osoittamisen valineena.
Uudistusten tavoitteena on selkedmpi ja paremmin ty6elaman vaatimuksia vastaava tutkintorakenne ja tutkinnot. Ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten
eurooppalaisen siirtojarjestelméan kdyttéonoton valmistelu on osa ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman kehittamista.

Ammatillisen koulutuksen laatutyo ja laatustrategia, joissa on huomioitu ammatillisen koulutuksen eurooppalainen laadunvarmistusjarjestelma.
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Sovellettava Toimintalinja(t) | Ennakkoehto Kriteeristo Kriteeristo Lahteet
ennakkoehto oihin ehto taytetty: taytetty:

soveltuu kylla/ei kylld/ei

Josittain

A.9-1 TL5 Kaytossa on kdyhyyden vahentdmisen
On laadittu ja pantu Sosiaalisen kylla kansallinen strateginen toimintapoliittinen kylla
taytantoon koyhyyden osallisuuden kehys, jossa pyritddn aktiiviseen Syrjaytymista, koyhyytta ja terveysongelmia
vahentdmiseen tahtdaava | edistaminen ja osallistamiseen ja vahentava poikkihallinnollinen toimenpide-
kansallinen strateginen koéyhyyden - joka tarjoaa riittavan tietopohjan kdyhyyden ohjelma
toimintapoliittinen torjunta vahentdamiseen tahtddvien toimien http://www.stm.fi/vireilla/kehittamisohjelm

kehys, jolla pyritaan
aktiivisesti osallistamaan
tyomarkkinoilta
syrjaytyneita
tyollisyyden
suuntaviivojen
mukaisesti

kehittamiseksi ja kehityksen seuraamiseksi;

- joka sisaltaa toimenpiteita, jotka tukevat
(kansallisessa uudistusohjelmassa maaritetyn)
koyhyyteen ja syrjdytymiseen liittyvan
kansallisen tavoitteen saavuttamista, mukaan
lukien niiden henkiléiden mahdollisuuksien
parantaminen kestavien ja laadukkaiden
tyopaikkojen saannissa, joilla on suurin riski
syrjaytya sosiaalisesti, mukaan lukien
marginalisoituneisiin yhteisoihin kuuluvat
henkilot;

— jonka nojalla tyémarkkinaosapuolet ja
asianmukaiset sidosryhmat osallistuvat
kéyhyyden torjumiseen;

Asianomaisille sidosryhmille annetaan
pyynnosta ja perustelluissa tapauksissa tukea
hankehakemusten laatimiseen ja valituksi
tulleiden hankkeiden toteuttamiseen ja
hallinnointiin.

at_ja_hankkeet/syrjaytymisen ehkaisy

Eurooppa 2020 -strategia, Suomen
kansallinen ohjelma
http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja_asia
kirjat/01 julkaisut/02 taloudelliset katsauks
et/20130418Euroop/Europpa 2020 NETTLp
df

Hallintolaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/2
0030434
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Selvitys

Hallituksen syrjaytymista, koyhyytta ja terveysongelmia vahentava poikkihallinnollinen toimenpideohjelma sisaltaa lukuisia toimenpiteita, joiden puitteissa mm.
raportoidaan toimenpideohjelmaan sisdltyvien aihealueiden kehityssuunnista. Toimenpideohjelman toimeenpanossa my6s hyédynnetdan Terveyden ja hyvinvoinnin

laitoksen tuottamia tilastoja (http://www.thl.fi/fi_FI/web/fi/tilastot/aiheittain/syrjaytyminen). Toimenpideohjelman ohjausryhmaan kuuluu virkamiesten lisaksi
sosiaalipartnereiden ja muiden jarjestojen edustajia.

Syrjaytymisen torjunnan ja kdyhyyden vahentamisen kansalliset, Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvat tavoitteet esitetddan Suomen kansallisessa ohjelmassa.

Hallintolaissa on saadetty hyvan hallinnon periaatteet, joihin sisdltyy mm. palveluperiaate ja neuvontavelvoite. Rakennerahastojen hallinnoinnissa sovelletaan hallintolakia,
joten rahoittavien viranomaisten on lain puitteissa annettava neuvontaa hankehakemusten laadinnassa ja hankkeen toteuttamisessa.
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Yleiset ennakkoehdot

Sovellettava ennakkoehto Toiminta- Ennakkoehto Kriteeristo Kriteeristo Léhteet
linja(t) joihin | taytetty: kylld/ei taytetty:
ehto /osittain kylld/ei
soveltuu
G1. Syrjinnan torjunta kaikki kylla — jasenvaltioiden institutionaalisten ja | kylla Hallintoviranomaisen koulutusaineisto

On olemassa hallinnolliset
valmiudet syrjinnan vastaisen
unionin lainsdadannon ja
toimintapolitiikan
taytantéonpanoa ja
soveltamista varten ERI-
rahastojen alalla.

oikeudellisten puitteiden mukaiset
jarjestelyt kaikkien henkildiden
yhdenvertaisesta kohtelusta
vastaavien elinten osallistumisen
mahdollistamiseksi ohjelmien
valmistelun ja taytantéonpanon
kaikkiin vaiheisiin, mukaan luettuna
tasa-arvoa koskevan neuvonnan
antaminen ERI-rahastoihin liittyvassa
toiminnassa;

— jarjestelyt ERI-rahastojen
hallinnointiin ja valvontaan
osallistuvien viranomaisten
henkiloston kouluttamiseksi syrjinnan
vastaisen unionin lainsdadannon ja
toimintapolitiikan alalla

www.rakennerahastot.fi

Yhdenvertaisuuslaki 20.1.2004/21
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/200
40021

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
8.8.1986/609
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/198
60609

Tyosopimuslaki 26.1.2001/55
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/200
10055

Vahemmistovaltuutettu

http://www.ofm.fi/

Syrjintalautakunta
http://www.syrjintalautakunta.fi/

Etnisten suhteiden neuvottelukunta Etno
http://www.intermin.fi/etno

Selvitys

Suomen lainsdddanndssa saadetaan yhdenvertaisuudesta lapileikkaavasti. Yhdenvertaisuuslaki (2004/21) maérittelee syrjinnén ja luo pohjan lakiin perustuvalle ihmisten

yhdenvertaiselle kohtelulle.

Kaikki viranomaiset edistavat yhdenvertaisuutta omilla toimialoillaan. Lisdksi on olemassa erillisid yhdenvertaisuusasioista tai syrjinnan valvonnasta vastaavia viranomaisia.
Etniseen alkuperddn perustuvan syrjinnan valvonnasta vastaavat vahemmistovaltuutettu ja syrjintalautakunta, jotka toimivat sisdasiainministerion yhteydessa.
Vahemmistovaltuutetun tehtaviin kuuluu mm. seurata ja parantaa etnisten vahemmistdjen asemaa ja oikeuksia. Lisdksi valtuutettu valvoo etnisesta alkuperasta
riippumattoman tasa-arvoisen kohtelun toteutumista yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa. Syrjintdlautakunta on itsendinen oikeusturvaelin, jonka toimintavaltaan
kuuluu etniseen alkuperdan perustuva syrjinta. Tyo- ja palvelussuhteissa kaikkien syrjintdperusteiden osalta yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat

tyo6suojeluviranomaiset.
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Sisdasiainministerio hoitaa yhdenvertaisuus- ja syrjintdasioita poikkihallinnollisessa yhteistydssa muun valtionhallinnon, paikallis- ja alueviranomaisten, kansalaisjarjestojen,
tydelaman osapuolten ja erityisesti eri ryhmia edustavien jarjestdjen, yhteiséjen ja neuvottelukuntien kanssa. Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Etno, toimii
laajapohjaisena neuvoa-antavana elimena pakolaisuuteen ja siirtolaisuuteen seka rasismiin ja etnisiin suhteisiin liittyvissa asioissa.

Sosiaali- ja terveysministerion edustaja on mukana ohjelman valmisteluryhmissa. Kansalaisjarjestot tulevat kuulluiksi ja osallisiksi ohjelman valmisteluun julkisen kuulemisen
yhteydessa. Jarjestokenttd otetaan huomioon seurantakomiteoita nimettdessa.

Hallintoviranomainen jarjestaa valittaville toimielimille tukitoimena koulutusta, joihin sisdltyy rakennerahasto-ohjelman horisontaalisista tavoitteista. Hallintoviranomainen
laatii koulutussuunnitelman ohjelmakaudelle 2014 — 2020. Tarked osa koulutusta on hakemuksiin ja luokittelu- ja seurantatietoihin liittyva koulutus, jota toteutetaan
painotetusti ohjelmakauden alussa. Hallintoviranomainen laatii tietopaketin ja ohjeistusta internetiin ohjelmakautta 2014 — 2020 varten.

Sovellettava ennakkoehto Toimintalinja(t) | Ennakkoehto Kriteeristo Kriteeristd | Lahteet
joihin ehto taytetty: taytetty:
soveltuu kylla/ei kylla/ei
/osittain
G.2 Sukupuolten tasa-arvo kaikki kylla — jasenvaltioiden institutionaalisten Hallintoviranomaisen koulutusaineisto

On olemassa hallinnolliset
valmiudet sukupuolten tasa-
arvoa koskevan unionin
lainsdaadannon ja
toimintapolitiikan
taytantéonpanoa ja
soveltamista varten ERI-
rahastojen alalla.

ja oikeudellisten puitteiden mukaiset
jarjestelyt sukupuolten tasa-arvosta
vastaavien elinten osallistumisen
mahdollistamiseksi ohjelmien
valmistelun ja taytantéonpanon
kaikkiin vaiheisiin, mukaan luettuna
sukupuolten tasa-arvoa koskevan
neuvonnan antaminen ERI-
rahastoihin liittyvdssa toiminnassa;

— jarjestelyt ERI-rahastojen
hallinnointiin ja valvontaan
osallistuvien viranomaisten
henkildston kouluttamiseksi
sukupuolten tasa-arvoa koskevan
unionin lainsdadannon ja
toimintapolitiikan seka
sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisen alalla

www.rakennerahastot.fi

Yhdenvertaisuuslaki (2004/21)

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040

021

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta

8.8.1986/609

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/19860

609

Valtioneuvoston periaatepdatos hallituksen tasa-

arvo-ohjelmasta 2012-2015

http://www.stm.fi/vireilla/kehittamisohjelmat _ja
hankkeet/tasa-arvo-ohjelma

Tyoturvallisuuslaki 738/2002

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020

738

Laki tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1986/
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19860610

Valtava-kehittdmisohjelma
http://www.tem.fi/valtava

Community of Practice on Gender
Mainstreaming
http://www.gendercop.com/

Selvitys

Suomessa yhdenvertaisuuslaki (2004/21) maarittelee syrjinnan ja luo pohjan lakiin perustuvalle ihmisten yhdenvertaiselle kohtelulle. Sukupuoleen perustuvan syrjinnan
kiellosta sddadetaan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Tasa-arvoasiat kuuluvat Suomessa sosiaali- ja terveysministeriolle, johon on sijoitettu nelja sukupuolten valista tasa-arvoa edistdvaa viranomaista. Tasa-arvoyksikko vastaa
hallituksen tasa-arvopolitiikan valmistelusta ja koordinoinnista. Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen lainvalvontaviranomainen, joka valvoo naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetun lain noudattamista ja antaa ohjeita ja neuvoja tasa-arvolakiin liittyvistd kysymyksista. Tasa-arvolautakunta on ministerion riippumaton lautakunta, joka
valvoo tasa-arvolain noudattamista seké kasittelee ja ratkaisee siihen liittyvid asioita. Parlamentaarinen tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) toimii naisten ja miesten
valisen yhteiskunnallisen tasa-arvon edistamiseksi. Ensisijaisesti se on tasa-arvopoliittinen toimija, joka tekee aloitteita ja edistaa kdaynnissa olevien tasa-arvopoliittisten
kysymysten kasittelya.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmalla koordinoidaan poikkihallinnollista tasa-arvopolitiikkaa valtioneuvostossa. Ohjelma kokoaa yhteen keskeisia hallituksen toimenpiteita
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan poistamiseksi. Tasa-arvoa edistetdan kaksoisstrategialla, joka pitda sisalladan seka erityistoimia
tasa-arvon esteiden poistamiseksi ettd sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen kaikkeen paatdksentekoon. Tasa-arvo-ohjelma sisaltaa kaikkia ministerioita koskevia toimia
sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseksi valtioneuvoston padtoksenteossa.

Sosiaali-ja terveysministerion tasa-arvoyksikkd on eri tavoin mukana ohjelman valmistelu- ja tyéryhmissa, kansainvalisessa Community of Practice on Gender Mainstreaming
verkostossa ja seurantakomiteassa. Tasa-arvon edistamiseksi toimivat jarjestot ovat edustettuina ohjelman valmisteluryhmissa ja tulevat kuulluiksi ja voivat vaikuttaa
ohjelman valmisteluun julkisen kuulemisen yhteydessa.

Ty0- ja elinkeinoministerion koordinoima sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen (Valtava) —kehittdmisohjelma ja hallintoviranomainen jarjestavat
valittaville toimielimille tukitoimina koulutusta ja ohjausta sukupuolten tasa-arvosta ja valtavirtaistamisesta. Hallintoviranomainen on sitoutunut kansainvalisessa
Community of Practice on Gender Mainstreaming verkostossa laaditun minimistandardin pilotointiin Suomessa ja laatii koulutussuunnitelman ohjelmakaudelle 2014-2020
osana tata pilotointityota, joka paattyy vuoden 2014 lopussa. Tarkea osa koulutusta on hakemuksiin ja luokittelu- ja seurantatietoihin liittyva koulutus, jota toteutetaan
painotetusti ohjelmakauden alussa. Lisdksi hallintoviranomainen laatii tietopaketin ja ohjeistusta horisontaalisista periaatteista internetiin ohjelmakautta 2014-2020 varten.
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Sovellettava ennakkoehto Toiminta- Ennakkoehto Kriteeristo Kritee- Lahteet
linja(t) joihin | taytetty: kylld/ei risté
ehto /osittain taytetty:
soveltuu kylld/ei
G3. Vammaiset henkilt kaikki kylla — jasenvaltioiden institutionaalisten ja Kylla Hallintoviranomaisen koulutusaineisto

On olemassa hallinnolliset
valmiudet YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen
taytantéonpanoa ja
soveltamista varten ERI-
rahastojen alalla neuvoston
paatoksen 2010/48/EY
mukaisesti

oikeudellisten puitteiden mukaiset
jarjestelyt vammaisten henkildiden
oikeuksien suojelusta vastaavien elinten
tai vammaisia henkil6ita edustavien
jarjestojen ja muiden asiaan kuuluvien
sidosryhmien kuulemisen ja niiden
osallistumisen mahdollistamiseksi
ohjelmien valmistelun ja
taytantoonpanon kaikissa vaiheissa;

— jarjestelyt ERI-rahastojen
hallinnointiin ja valvontaan osallistuvien
viranomaisten henkildston
kouluttamiseksi vammaisia henkilita
koskevan unionin ja jasenvaltioiden
sovellettavan lainsaadannon ja
toimintapolitiikan alalla, mukaan lukien
tarvittaessa saavutettavuuden ja YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen kdaytdnnon
soveltaminen unionin ja jasenvaltioiden
lainsdadannon mukaisesti;

— jarjestelyt, joilla varmistetaan YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 9 artiklan
taytantéonpanon seuranta ERI-
rahastojen yhteydessa ohjelmien
valmistelun ja taytdntéénpanon kaikissa
vaiheissa

www.rakennerahastot.fi

Yhdenvertaisuuslaki 20.1.2004/21
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040
021

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista 3.4.1987/380
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870
380

Asetus vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
18.9.1987/759
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870
759

Laki vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta
19.2.2010/133
http://plus.edilex.fi/kela/fi/lainsaadanto/201001
33

Sosiaali- ja terveysministerio
http://www.stm.fi/sosiaali_ja_terveyspalvelut/lai
nsaadanto/vammaiset

Sosiaaliportti -

Vammaisfoorumi ry — valtakunnallinen
vammaisjdrjestojen keskusjarjestod
http://www.vammaisfoorumi.fi/

Kynnys ry — kansallinen vammaisten etujarjestd
http://www.kynnys.fi/
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Selvitys

Vammaisten henkildiden asemaa turvataan Suomen lainsddadannossa laaja-alaisesti.
Vammaisten henkildiden aseman turvaaminen yhteiskunnassa ja tydémarkkinoilla kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan. Lisdksi Suomessa on keskeisessa
asemassa vammaisjarjestojen valtakunnallinen etujarjestd Vammaisfoorumi ry, joka turvaa vammaisten yhdenvertaista osallistumista, ja vammaisten etujarjesté Kynnys ry,
joka tarjoaa tukea kattavaa vammaisille henkiléille. Vammaisfoorumi ry on yhtenad kumppanijarjestona mukana rakennerahastotoiminnassa.

Sosiaali- ja terveysministerion edustaja on mukana ohjelman valmisteluryhmissa. Kansalaisjarjestot tulevat kuulluiksi ja osallisiksi ohjelman valmisteluun julkisen kuulemisen
yhteydessa. Jarjestokenttd otetaan huomioon seurantakomiteoita nimettaessa.

Hallintoviranomainen jarjestaa valittaville toimielimille tukitoimena koulutusta, joihin sisaltyy rakennerahasto-ohjelman horisontaalisista tavoitteista. Hallintoviranomainen
laatii koulutussuunnitelman ohjelmakaudelle 2014 — 2020. Hallintoviranomaisen koulutussuunnitelmaan sisaltyy koulutus YK:n yleissopimuksesta ERI-rahastojen
toimeenpanossa. Hallintoviranomainen laatii tietopaketin ja ohjeistusta internetiin ohjelmakautta 2014 — 2020 varten.

YK:n vammaissopimuksen artiklan 9 osalta tulee olla jarjestelyt sen taytantdonpanon seurannan varmistamiseksi ERI-rahastojen alalla (UN Convention on the rights of
persons with disabilities, UNCRPD) neuvoston 26.11.2009 tekemén paatoksen mukaisesti (2010/48/EC). Suomen hallitusohjelman mukaan ratifiointiprosessi tullaan
saattamaan loppuun kuluvan hallituskauden aikana. Sisallollisesti kansallisen lainsaddannon ja sen tdaytantédonpanon voidaan arvioida olevan sopusoinnussa artiklan 9

velvoitteiden kanssa.

Sovellettava ennakkoehto Toiminta- Ennakkoehto Kriteeristo Kritee- Lahteet
linja(t) joihin | taytetty: kylld/ei risté
ehto /osittain taytetty:
soveltuu kylld/ei
G 4. Julkiset hankinnat Kaikki Kylla — jarjestelyt julkisia hankintoja Kylla Laki julkisista hankinnoista (348/2007)

On olemassa jarjestelyt, joilla
varmistetaan julkisia
hankintoja koskevan unionin
lainsdadannon tehokas
soveltaminen ERI-rahastojen
alalla.

koskevan unionin lainsdadannon
tehokasta soveltamista varten
asianmukaisten mekanismien avulla;

— jarjestelyt, joilla varmistetaan
lapinakyvat sopimusten
myontamismenettelyt;

— jarjestelyt ERI-rahastojen
taytantédnpanossa toimivan
henkildston koulutusta ja tiedotusta
varten;

— jarjestelyt hallinnon valmiuksien

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/18/EY)

Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista (349/2007)

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/17/EY)

Hallintoviranomaisen ohjeet tukikelpoisuudesta
ja paikan paalla tehtavasta tarkastuksesta
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahast
ot/fi/04 viranomaisille/01 hvo ohjeet/04 HV
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varmistamiseksi julkisia hankintoja O ohje 2 2010/index.jsp
koskevien unionin sdaantojen

tdytantoonpanon ja soveltamisen http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahast

osalta. ot/fi/04 viranomaisille/01 hvo ohjeet/06 Paik
an_paeaellae_tehtaevaet tark. ohje 6.3.2009/
index.jsp

Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa julkisten
hankintojen saatelysta:
https://www.tem.fi/index.phtm|?s=102

Hankinnat.fi verkkopalvelu tukee julkisten
hankintojen neuvontayksikon tyota:
http://www.hankinnat.fi/fi/Sivut/default.aspx

Hallintoviranomaisen antama ohjeistus ja tuki
2007-2013 EAKR- ja ESR-toimenpideohjelmissa:
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahast
ot/fi/04 viranomaisille/01 hvo ohjeet/index.js

b

Hallintoviranomaisen jarjestamaa koulutusta
valittaville toimielimille
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahast
ot/fi/04 viranomaisille/08 tilaisuuksia/index.js

b

Hallintoviranomaisen antama ohjeistus ja tuki
2007-2013

EAKR- ja ESR-toimenpideohjelmissa:
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahast
ot/fi/04 viranomaisille/01 hvo ohjeet/index.js

b

Julkisten hankintojen neuvontayksikko:
http://www.hankinnat.fi/fi/yhteystietoja/neuv
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Sivut/default.aspx

Selvitys

EU:n julkisia hankintoja koskeva lainsaddantd on saatettu voimaan. Julkisissa organisaatioissa on padsaantdisesti osana taloussaantoa kansallisen lainsdadannon
soveltamista koskevat omat hankintaohjeet.

Hallintoviranomainen (TEM) on rakennerahastolain sdadosten nojalla delegoinut rakennerahastojen hallinnointi- ja toimeenpanotehtavia valittaville elimille.
Ohjelmakausi 2007-2013: HVO on omassa menojen tukikelpoisuutta koskevassa ohjeistuksessaan ottanut huomioon COCOFin hankintamenettely-virheiden kasittelya
koskevan ohjeen. HVO on edellyttdanyt, etta valittavat toimielimet soveltavat ohjetta maarittdessdaan hankintamenettely virheen euromaaraista vaikutusta
maksatushakemuksen kasittelyn ja paikan paalla tarkastusten yhteydessa seka korjaavia toimenpiteitd tehdessaan. HVO on menojen varmentamisesta
(maksatushakemukset, paikan p&alla tarkastukset) huolehtivaa valittavien toimielinten henkilost6ad kouluttaessaan kasitellyt em. COCOF- ohjetta. Art. 13 paikan paalla
tarkastusten yhteydessa kadytettava tarkistuslista sisdltda hankintamenettelyjen tukikelpoisuuden varmentamisen paavirhetyyppien luokituksen mukaisesti.
Tarkistuslistan tiedot dokumentoidaan tietojarjestelmaan ja ovat sielta raportoitavissa virheluokittain. Ohjelmakausi 2014—2020: Em. ohjelmakauden 2007-2013
menettelyt COCOF-ohjeen soveltamisesta jatkunevat. Lisdksi hankevalinnan yhteydessa kiinnitetdan entista systemaattisemmin huomiota hankintamenettelyvirheiden
ennalta ehkdisemiseen.

HVO on ohjeistanut tukikelpoisuusohjeen yhteydessa kynnysarvot alittavista hankinnoista (pienhankinnat ja alle kansallisten kynnysarvon jaavat hankinnat). Myonteisen
rahoituspaatdksen saaneelle tuensaajalle rahoituksen myodntanyt valittava toimielin |ahettada tietojarjestelmasta tulostettavan tukipaatoksen, mika sisaltda HVO:n
madrittelemat vakioehdot ja valittdvan toimielimen tdydentamat erityisehdot tuensaajan tekemissa hankinnoissa noudatettavista menettelyista. Tukipaatoksen
hankintamenettelyja koskevien ehtojen noudattaminen varmistetaan maksatushakemuksen kasittelyn ja paikan paalla tarkastusten yhteydessa.

HVO on kasitellyt EU:n julkisia hankintoja koskevia sddnt6ja erityisesti jarjestdessdan art. 13 menojen varmentamiseen (maksatushakemusten kasittely, paikan paalla
tarkastukset) seka korjaavien toimenpiteiden tekemiseen liittyvaa koulutusta valittavien toimielinten henkilostélle. Menojen varmentamisesta koskevassa koulutuksessa
on kayty systemaattisesti lapi julkisia hankintoja koskevat EU:n ja kansalliset sddnno6t. Koulutuksessa on myos kayty lapi julkisia hankintoja koskevat tarkastushavainnot.
Valittdvat toimielimet ovat myds aktiivisesti itse hankkineet itselleen hankintalainsdadantoon liittyvaa koulutusta.

HVO:n ohjeet ovat saatavilla rakennerahastojen verkkopalvelussa. HVO jarjestaa rahoittajille ja maksajille tydkokouksia, joiden yhtena teemana on julkisia hankintoja
koskevat sdannét ja niiden soveltaminen rakennerahastohankkeisiin. Hallintoviranomaisen jarjestamissa tyokokouksissa on mahdollista jakaa kokemuksia. Tilaisuudet
lisadvat valittavien toimielimien virkailijoiden keskinaista verkostoitumista ja tiedonvaihtoa aiheeseen liittyvissa kysymyksissa. Valittavat toimielimet kasittelevat
tuensaajan kanssa pidettdvissa aloituspalavereissa tuen mydntamiseen liittyvida ehtoja ml. hankintamenettelyt. Valittavat toimielimet vastaavat tuensaajien
ohjeistuksesta.

Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa julkisten hankintojen saatelystd. TEM:n ja Kuntaliiton yhteistydna on kehitetty julkisten hankintojen neuvontayksikkd. Hankinnat.fi
verkkopalvelu julkisten hankintojen neuvontayksikon tyota. Julkisten hankintojen neuvontayksikko kasittelee julkista hankintaa, erityisesti kuntasektorilla.
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Sovellettava ennakkoehto Toiminta- Ennakkoehto Kriteeristo Kriteeristd | Lahteet
linja(t) joihin | taytetty: kylld/ei taytetty:
ehto /osittain kylld/ei
soveltuu
G 5. Valtiontuet Kaikki Kylla - jarjestelyt unionin Kylla Menettelytapa-asetuksen (659/1999)
valtiontukisdantojen tehokasta voimaansaattamiseen liittyvda kansallista
On olemassa jarjestelyt, joilla soveltamista varten lainsdadantoa
varmistetaan unionin https://www.tem.fi/index.phtmI?s=501
valtiontukilainsdadannon
tehokas soveltaminen ERI- - jarjestelyt ERI-rahastojen Kylla Valtion tuiksi maariteltyjen tukimuotojen
rahastojen alalla. taytantoonpanossa toimivan kuvaus ja sovellettavat menettelyt kuvattu
henkildston koulutusta ja tiedotusta ao. lainsdadannossa ks.
varten http://www.finlex.fi/fi/
- jarjestelyt hallinnon valmiuksien Kylla Kunkin tukijarjestelman toimivaltainen

varmistamiseksi unionin
valtiontukisdaantojen taytantéonpanon
ja soveltamisen osalta

viranomainen on kdytanndllisen ja tukeen
liittyvan juridisen neuvonnan ja koulutuksen
vastuutaho.

Opas de minimis tuesta (2011)
http://www.tem.fi/files/29704/TEM _ESITE D
eMinimisTuki korj260811.pdf

Hallintoviranomaisen ohjaus ja koulutus
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahas
tot/fi/04 viranomaisille/index.jsp

TEM:n ty6eldma- ja markkinaosasto vastaa
valtiontukien koordinoinnista pl. MMM:n
hallinnonala
https://www.tem.fi/index.phtmI?s=86

Hallintoviranomaisen ohjaus ja koulutus
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahas
tot/fi/04 viranomaisille/index.jsp
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Selvitys

EAKR- ja ESR-osarahoitteista tukea mydnnetaan kansallisen lainsdddannon perusteella. Valtion tueksi maaritellyista tukimuodoista sdddetdan soveltuvassa
substanssilainsaddanndssa. EU:n valtiontukisdadntdjen soveltamista on kuvattu 2007-2013 ohjelmakauden osalta hallinto- ja valvontajarjestelmien kuvauksissa.
Lakiviitteet ko. aineistossa. Saddokset ovat saatavilla keskitetysti Finlexin verkkopalvelussa. Sdadoksia tarkentavat toimivaltaisen viranomaisen antamat ohjeet. Ohjeita
tdsmennetdan koulutuksella ja neuvonnalla.

Kunkin tukijarjestelman toimivaltainen viranomainen on kaytdannallisen ja tukeen liittyvan juridisen neuvonnan ja koulutuksen vastuutaho. ERI-rahastojen tukea
myontdva viranomainen vastaa valtiontukisdantdjen noudattamisesta, tarvittaessa konsultoiden tukijarjestelman vastuuviranomaista. Institutionaaliset jarjestelyt ovat
yhteiset ERI-rahastoista ja muista julkisista rahoituslahteistda myonnettavalle tuelle. Suomessa EU:n valtiontukisdaantelyyn liittyvasta yleisesta koordinoinnista ja
konsultoinnista vastaa ty6- ja elinkeinoministerion tyéelama- ja markkinaosasto.

Valtion tuen kasautumisesta ja tarkemmasta seurannasta sdadetddn tukimuotojen osalta niitd koskevassa substanssilainsdadanndssa. Saadoksia tarkentavat
toimivaltaisen viranomaisen antamat ohjeet.

TEM on julkaissut oppaan de minimis -tuesta. Oppaassa kuvataan de minimis -ehtoisen valtion tuen mydntamista rakennerahastohankkeissa ja yleisesti. Opas tullaan
paivittamaan uuden voimaan astuvan valtiontukisdaantelyn mukaiseksi.

Hallintoviranomainen on jarjestanyt valtiontukia rakennerahastohankkeissa myodntaville viranomaisille koulutusta niista erityispiirteista, jotka liittyvat
rakennerahastotoimintaan. Lainsdadannén muutoksista tiedotetaan toimijoille aktiivisesti kerran kuussa ilmestyvassa rakennerahastojen uutiskirjeessa (esimerkiksi
artikkeli ”Ajankohtaisia valtiontukiasioita EU:ssa” ). Koulutusaineistot ja hallintoviranomaisen ohjeet ovat saatavilla rakennerahastojen verkkopalvelussa.
Hallintoviranomainen seuraa valtiontukien modernisaatioprosessia ja ohjeistaa ja kouluttaa valittavia toimielimia niistd muutoksista, joilla on erityista vaikutusta
rakennerahastotoimintaan. Valtiontukiasiat ovat osa hallintoviranomaisen koulutussuunnittelua ja koulutusta, jota toteutetaan osin teknisen tuen rahoituksella.

Hallintoviranomainen (TEM) on rakennerahastolain sdddosten nojalla delegoinut rakennerahastojen hallinnointi- ja toimeenpanotehtavia valittaville elimille. Valittava
toimielin rahoitusta myontdessaan selvittda sen, ettd myonnettadva tuki ei ole valtion tukisddntdjen vastainen. Kumulaatiosdantdjen noudattaminen (de minimis)
tarkistetaan eri tietoldhteista/ rekistereistd. Menojen varmentamista koskevat tarkistuslistat sisaltavat kysymykset valtiontukisaantdjen noudattamisesta.
Ohjelmakausi 2014-2020: Valittava toimielin tukea myontdessaan selvittda tuen myontamisen valtiontukisdantéjen mukaisesti. Hankkeeseen sovellettava
valtiontukisaanto kirjataan tietojarjestelmaan. Kumulaatiosdantojen (de minimis) noudattamisen varmistamiseksi tuenhakija ilmoittaa hakemuksessaan saamansa de
minimis -tuen. Tieto tasta ja paatoksella myonnetysta vahamerkityksisesta tuesta talletetaan jarjestelmaan. Kumulaatiosdantojen noudattaminen (de minimis)
tarkistetaan eri tietoldhteistd/ rekistereistd. Osana menojen varmentamista maksaja varmistaa rahoitetun toiminnan valtiontukisddntdjen mukaisuuden. Kumulaation
noudattamista valvotaan menojen varmentamisen yhteydessa. Tieto tehdyista tarkistuslistan mukaisista tarkastuksista talletetaan jarjestelmaan.

Kansalliset, tukijarjestelmakohtaiset saadokset sisdltavat saddodkset tukien takaisinperinnasta. HVO on antanut ohjeen korjaavista toimenpiteistda ml. tuen takaisinperinta.
Tuen myontanyt viranomainen vastaa sdadosten vastaisesti myonnetyn/ kdytetyn tuen takaisinperinnasta. Tieto tehdyista paatoksista ja toteutetuista takaisinperinndista
talletetaan tietojarjestelmaan.
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Tyo6- ja elinkeinoministerion tydelama- ja markkinaosasto vastaa komissiolle tehtdvasta valtiontukien vuosiraportoinnista komissiolle ilmoitettujen tukiohjelmien ja
ryhméapoikkeusasetuksen mukaisten tukiohjelmien osalta. Tyomarkkinaosasto vastaa valtiontukien kansallisen seurannan koordinoinnista.

Menettelytapa-asetuksen (659/1999) maardysten kansalliseksi toteuttamiseksi annettiin maaliskuussa 2001 laki eraiden valtion tukea koskevien Euroopan yhteison
sdannosten soveltamisesta (300/2001). Laissa sdadetaan tuen takaisinperinnasta komission paatoksen perusteella, yrityksissa paikan paalla tapahtuvista tarkastuksista ja
niihin liittyvasta poliisiin antamasta virka-avusta. Laki mahdollistaa asetuksen antamisen tukien ilmoitusmenettelyn kansallisesta jarjestamisesta.

Valtioneuvoston asetus valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavista menettelyistd (89/2011) sisaltaa yksityiskohtaisemmat sadnnokset tukiohjelmien ja
yksittdisten tukien ilmoittamisessa noudatettavasta menettelysta seka ilmoitusmenettelyn poikkeukset kuten de minimis -tuen ja yleisen ryhmapoikkeusasetuksen.
Asetus koskee my6s muuta tukia koskevaa tiedonantovelvollisuutta.

Laki erdita yrityksia koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta (19/2003) tehostaa komission mahdollisuuksia valvoa EU:n kilpailu- ja
valtiontukisdantojen noudattamista jasenvaltioissa. Lain tiedonantovelvollisuuden soveltamisalaan kuuluvat seka julkiset etta yksityiset yritykset. Yksityisten yritysten
osalta edellytetdan, ettd ne hoitavat omien kaupallisten toimintojensa ohella myos julkisia palvelutehtavia (niin kutsutut yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat
palvelut, joita tarkoitetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 (2) artiklassa). Lain tarkoituksena on antaa komissiolle tyovaline varmistaa ensinnakin
se, ettei julkisille yrityksille kanavoida tukea valtiontukisddntdjen vastaisesti. Toiseksi lailla varmistetaan komissiolle mahdollisuus tarkistaa se, ettei julkisten
palveluvelvoitteiden hoitamisesta maksettavat korvaukset ole tukea myos yritysten muulle kaupalliselle toiminnalle. Lakia ei sovelleta mm. sellaisiin yrityksiin, joiden
liilkevaihto on alle 40 miljoonaa euroa vuodessa.
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Sovellettava Toiminta- Ennakko- Kriteeristo Kriteeristd Lahteet
ennakkoehto linja(t) joihin ehto taytetty:
ehto soveltuu | taytetty: kylld/ei
kylla/ei
Josittain

G.6 Ymparisto- Kaikki Kylla — jarjestelyt YVA- ja SYA-direktiivien tehokasta Kylla Laki ymparistovaikutusten

vaikutusten soveltamista varten; arviointimenettelysta (468/1994)

arviointia (YVA) ja

strategista — jarjestelyt YVA- ja SYA-direktiivien Valtioneuvoston asetus

ympiaristo- taytantoonpanossa toimivan henkildston koulutusta ja ympiristdvaikutusten

arviointia (SYA) tiedotusta varten; arviointimenettelysts (713/2006)

koskeva ymparisto-

lainsdadanto — jarjestelyt, joilla varmistetaan hallinnollisten Laki viranomaisten suunnitelmien ja

valmiuksien riittavyys. ohjelmien ymparistévaikutusten

On olemassa arvioinnista (200/2005)

jarjestelyt YVA:ta ja

SYA:ta koskevan Valtioneuvoston asetus viranomaisten

unionin suunnitelmien ja ohjelmien

ymparistolainsdadan ymparistovaikutusten arvioinnista

non tehokasta (347/2005)

soveltamista varten.
Lainsdadantopaketti YM:n www-sivuilla
Ympadristéhallinnon YVA- ja SOVA-www-
sivut
www.rakennerahastot.fi - kestdva kehitys

Kylla

Rakennerahastojen uutiskirje 29.8.2012 -
kestavan kehityksen teemanumero

YVA-tukiaineisto erityisesti ohjaaville
viranomaisille

SOVA-tukiaineisto kdytdnnon toteutuksen
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940468
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940468
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060713
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http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=467&lan=fi
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http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahastot/fi/01_rakennerahastotoiminta/02_eu_tukee/06_ymparisto/index.jsp
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahastot/tiedostot/uutiskirjeet/Uutiskirje_8-12_8-24-pe.pdf
http://www.rakennerahastot.fi/rakennerahastot/tiedostot/uutiskirjeet/Uutiskirje_8-12_8-24-pe.pdf
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=14140&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=14140&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=139960&lan=fi

avuksi

Selvitys

Lait saatettu voimaan, lakeja tdydentavat asetukset.
Ympéristohallinnon YVA- ja SOVA-nettisivut; tiedotus kaikille toimijoille YVAsta ja SOVAsta; sivuilla laajasti YVAn ja SOVAn liittyvaa perustietoa ja ajankohtaista aineistoa
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=467&lan=fi

YVA-tukiaineisto; opastaa laadukkaan YVA:n toteuttamiseen, suunnattu erityisesti YVA-menettelya ohjaaville yhteysviranomaisille (ELY-keskukset) mutta myods hankkeesta
vastaaville ja YVAa tekeville konsulteille sek kansalaisille ja muille YVA-menettelyyn osallistuville tahoille http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=141408&lan=fi
SOVA-tukiaineisto; Tukiaineisto on tarkoitettu tukemaan suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin kdytannén toteutusta sekd suunnitelmien ja ohjelmien
ympaéristdovaikutusten arviointia koskevan lain toimeenpanoa. http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=1399608&lan=fi

YM jarjestad vuosittain kaksipaivaiset YVA/SOVA-paivat ELYjen YVA-yhteysviranomaistehtévia ja SOVA-tehtavia (mm. lausunnot ymparistéarvioinneista) hoitaville henkilille

Vuoden 2012 maaliskuussa YM jarjesti SOVA-seminaarin, jonka tavoitteena oli tukea suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnin soveltamista
valtionhallinnossa. Tilaisuus oli tarkoitettu suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinneista vastaaville tai arviointeihin osallistuville keskus- ja aluehallinnon
viranomaisille seka konsulteille. Tilaisuudessa tiedotettiin mm. uuteen EU-ohjelmakauteen liittyvista suunnitelmista. Tilaisuuteen osallistui n. 40 henkil6a.

TEM:n jarjestama "Kestava kehitys — Hyva ymparisto ja hyva elama” -seminaari rakennerahastotoimijoille 29.8.2012 (Helsinki, Paasitorni), rakennerahastojen uutiskirjeen
teemanumero 29.8.2012.
YM tiedottaa sdhkopostitse ajankohtaisista YVA/SOVA -asioista aktiivisesti ELYjen YVA- ja SOVA-tehtavista vastaaville.
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Sovellettava ennakkoehto Toiminta- Ennakkoehto Kriteeristo Kritee- Lahteet
linja(t) joihin taytetty: ristd
ehto soveltuu kylld/ei taytetty:
/osittain kylld/ei
G 7. Tilastojérjestelmat ja Kaikki Kylla tilastotietojen oikea-aikaista Suomen tilastokeskus
keradamista ja yhdistadmista koskevat Kylla http://www.tilastokeskus.fi

tulosindikaattorit

On olemassa tilastopohja,
joka on tarpeen ohjelmien
tehokkuuden ja vaikutusten
arvioinnissa.

On olemassa tehokas
tulosindikaattorijarjestelma,
jonka avulla valitaan toimet,
joilla edistetdan
tehokkaimmin haluttuja
tuloksia, seurataan tulosten
toteutumista ja suoritetaan
vaikutusten arviointeja.

jarjestelyt, joissa esitetdan

— lahteet ja menetelmat tilastollisen
validoinnin varmistamiseksi;

— yhdistettyjen tietojen julkistamista ja
julkista saatavuutta koskevat
jarjestelyt;

tehokas tulosindikaattorijarjestelma,

mukaan lukien
— kunkin ohjelman tulosindi-
kaattorien valinta siten, etta ne
tuottavat tietoa ohjelmasta
rahoitettavien toimenpiteiden
valinnan perusteena olevista
asioista;
— tavoitteiden vahvistaminen
kyseisille indikaattoreille;
—seuraavien ehtojen
noudattaminen kaikkien
indikaattorien osalta: tietojen
uskottavuus (robustisuus) ja
tilastollinen validointi,
normatiivisen tulkinnan selkeys,
reagointiherkkyys
toimintapolitiikan suhteen, oikea-
aikainen keruu;

— menettelyt, joilla varmistetaan, etta

kaikkia ohjelmasta rahoitettavia toimia

varten on hyvaksytty tehokas

indikaattorijarjestelma.

EURA2007 ja 2014-tietojarjestelmat
http://www.eura2007.fi
https://www.eura2014.fi/
http://www.rakennerahastot.fi
Julkinen tietoportaali:
https://www.eura2007.fi/rrtiepa/
vrt.selvitys alla

Hankehakijat hakevat rahoitusta avoimen
hakumenettelyn kautta hankkeilleen
madramuotoisella hankehakemuslomakkeella
EURA2014- tietojdrjestelmadssa. Jo
hakemusvaiheessa tuensaaja ilmoittaa
hankkeen suunnitellut toimenpiteet ja niista
syntyvat tuotosindikaattorit seka laadulliset
tulostavoitteet. Valintakriteerit tayttanyt ja
hankerahoituksen saanut hanke raportoi
toteutuneet seurantatiedot aina
maksatushakemuksen jattamisen yhteydessa
rahoittajalle. Seuranta- ja maksatuskauden
pituus voidaan sopia hankekohtaisesti.
Seurantatietojen ilmoittamisesta rahoittajan
ohjeiden mukaisesti vastaa tuensaaja, mutta
rahoittaja tarkastaa seurantatietojen
oikeellisuuden ennen tietojen hyvaksymista
tietojdrjestelmdssa. Seurantatietojen tulee olla
my0s rahoittajan hyvdaksymat ennen kuin ko.
seuranta- ja maksatuskauden maksatushakemus
voidaan ratkaista ja tuki maksaa tuensaajalle.
EURA2014 jarjestelméassa on oma seurantaosio,
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jossa hallinnoidaan seurantatiedon tuottaminen
ja raportointi.

Selvitys

Tilastot Suomessa

Vuonna 1865 perustettu Tilastokeskus on ainoa suomalainen viranomainen, joka on perustettu tilastointia varten. Se tuottaa valtaosan Suomen virallisista tilastoista ja
on tilastoalan merkittava kansainvélinen toimija. Tilastokeskuksen palveluksessa on noin tuhat eri alojen asiantuntijaa. Paatoimipaikka sijaitsee Helsingissa ja
aluepalvelupisteet Turussa, Tampereella, Seindjoella ja Oulussa. Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittamistoimintatilasto kuvaa tutkimukseen seka tuote- ja
prosessikehittamiseen kaytettyja resursseja. T&k -tietoja tarkastellaan sektoreittain, maakunnittain ja seutukunnittain. Tilasto perustuu eri [ahteista kerattyihin tietoihin.
Tilaston laadinnassa noudatetaan OECD:n ja EU:n suosituksia. Tilastokeskuksen yritysrekisterin vuositilasto pitda tietoja Suomessa toimivista yrityksista, toimipaikoista ja
konserneista. Tiedot on luokiteltu mm. toimialoittain, alueittain ja suuruusluokittain.

ESR:n henkilotason seurantatiedot kerataan ja talletetaan seurantajarjestelmakokonaisuuteen, jonka paajarjestelma on EURA2014. Henkilotason tiedot syotetdan ja
tallennetaan esijarjestelmaan, josta tuotetaan raportointia varten summattuja tietoja EURA2014-jarjestelmaan. Pitkan aikavalin tulosindikaattoreiden seurannassa
hyodynnetaan tilastokeskuksen tietoja siltd osin kuin on mahdollista.

Tulosindikaattorijarjestelma

EAKR:n tulosindikaattorien valmistelussa on hyddynnetty Euroopan komission alue- ja kaupunkipolitiikan pddosaston ohjemuistiota seurannasta ja arvioinnista huhtikuulta
2013. Valmistelussa on kiinnitetty erityisesti huomiota ohjelman interventio-logiikan toimivuuteen.

ESR:n tulosindikaattoreiden valmistelun taustalla on Euroopan komission tyollisyyspdaosaston evaluointiyksikon ohje seurannasta ja arvioinnista helmikuulta 2013.
Valmistelussa on kiinnitetty erityisesti huomiota ohjelman interventio-logiikan toimivuuteen.

Tulosindikaattorit asetetaan siten, ettad ne kuvaavat ohjelman keskeisia tavoitteita. Ne ovat myos kytkoksissa tuettavaan toimintaan eli ohjelman toimenpiteet vaikuttavat
osaltaan tulosindikaattorien arvoihin. Tulosindikaattorien arvoihin vaikuttavat myds ohjelman ulkopuoliset tekijat, kuten esim. yleinen taloudellinen tilanne. Ohjelman
arvioinnissa pyritdaan selvittdmaan kunkin tulosindikaattorin osalta ohjelman toimenpiteiden vaikutus niiden toteutumiseen.

Koska tulosindikaattorit ovat linjassa tuettavaan toimintaan eli ohjelman toimenpiteisiin, hankkeiden valintakriteereillda varmistetaan hankkeen myotavaikutus
tulosindikaattorin kuvaamaan haluttuun muutokseen alueilla. Tulosindikaattorit siten myds motivoivat hankevalmistelua alueilla, koska niissa korostetaan haluttua
muutosta alueilla.

Tulosindikaattorin tavoitetasot arvioidaan lahtdtasojen pohjalta. Lahtdtasot asetetaan viimeisimpien saatavilla olevien aluetason tilastotietojen pohjalta. Tavoitetason
arvioimisessa otetaan huomioon alueen vuosittainen ohjelmarahoitus ao. toimintalinjaan ja investointiprioriteetteihin. Siind otetaan huomioon myds tietdmys EU-tuen
aiemmasta vaikutuksesta vastaavan tyyppisten toimenpiteiden osalta. Myds ohjelman ennakkoarvioitsijat ovat osaltaan mukana tavoitetasojen maarittelyssa.
Ohjelmaviranomaiset seka alueilla ettad keskushallinnossa ovat aktiivisesti osallistuneet tulosindikaattorien valmisteluun ml. niiden |3ht6- ja tavoitetasojen asettaminen.
Talla varmistetaan yhteinen kasitys ja ymmarrys indikaattoreista ohjelman toteutuksen kuluessa. Tama on hyvin tarkedaa myds sen varmistamiseksi, ettd eri tahoilla on sama
nakemys halutusta muutoksesta alueilla ja siten myds yhteinen tahtotila halutusta muutoksesta ja sen suunnasta.

Tilastoviranomaisten kanssa yhteistydssa varmistetaan, ettd tarvittavat yhteiskunnalliset mittarit |6ytyvat riittavan yksityiskohtaisella aluejaolla.
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Tilastojarjestelma

Suomessa rakennerahastot.fi on palveluportaali Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoituksen hakijoille, viranomaisille ja kaikille EU-
rahoituksesta kiinnostuneille. Palveluportaalin tietoja paivitetaan jatkuvasti ja tiedot ovat kaikkien saatavilla.

EURA2014- tietojarjestelma on uudella ohjelmakaudella Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittamien projektien hallinnointiin tarkoitettu
selainjarjestelm3,jota kadyttavat projektien hakijat ja toteuttajat sekd rahoittajaviranomaiset.Tietojarjestelman avulla hoidetaan projektihakemusten, projektipaatosten,
maksatushakemusten, seurantatietojen ja loppuraporttien toimittaminen ja hallinnointi seka rakennerahastotoiminnan toteutumista kuvaavien raportointitietojen
tuottaminen EU:n komissiolle ja kansallisiin tarkoituksiin. Tietojarjestelmaa kehitetdaan jatkuvasti vastaamaan uuden ohjelmakauden tarpeita.

Jarjestelmassa on projektin hakijoiden ja toteuttajien kayttoon tarkoitettu osuus seka projekteja hallinnoivien viranomaisten kdyttoon tarkoitettu osuus. Hakijan ja
toteuttajan palveluiden kautta projektien hakija/toteuttaja paasee yllapitdmaan ja toimittamaan oman hakemuksensa/projektinsa tietoja. Viranomaisen puolelta projekteja
hallinnoivat viranomaiset pdasevat kasittelemaan projektiensa tietoja. Viranomaisen puoli sisaltda paljon projektien hallinnointiin ja rahoitukseen liittyvia tietoja, jotka eivat
ole julkisesti nakyvissa, mutta eivat varsinaisesti ole salassa pidettavia tietoja. Salassa pidettavia tietoja ovat henkiléhakijoiden henkilotunnukset seka tietyt Tuki 2000 -
jarjestelmasta siirtyvat yritystukiprojektien tiedot. Taysin julkista tietoa osasta EURA 2014 -jarjestelman tiedoista julkaistaan rakennerahastotietopalvelussa.
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Toimintalinja 1

ID

2(1.1)

3.1(1.2)

3(1.1,2.1)

4(3.1)

Indikaattori

Elinkeinoeldman
dynamiikkaindeksi (TL 1
yhteinen tulosindikaattori)

Pk-yritystoimipaikat

Kasvavat

yritykset

(Ita- ja Pohjois-Suomi)
Kasvavat yritykset
(tyollisyys vahintdan 3
hl64 ja hloston
keskimaarainen kasvu
ylittaa 10 %)
Paastokauppaan
kuulumattomat paastot

Mittayksikko

indeksiluku

Ilkm

Ilkm

Ilkm

CO2-ekv

Lahtotaso

16 761

1318

4326

33,07 milj.t

Lahtotason
vuosi

2009-2011
(ka)

2009-2011
(ka)

2009-2011
(ka)

2009-2011
(ka)

2008-2010
ka

Tavoite
(2023)

1,1
(vuosien 2021-
2023 ka)

10 %:n lisdys
(vuosien 2021-
2023 ka)

10 %:n lisdys
(vuosien 2021-
2023 ka)

10 %:n lisdys
(vuosien 2021-
2023 ka)

29 milj.t
(vuosien 2021-
2023 ka)
(Tavoite on
yhteinen TL 2
vastaavan
tavoitteen
kanssa)

Lihde

Tilastokeskus
(osatekijat);

TEM
(dynamiikkaindeksi)
Tilastokeskus

Tilastokeskus

Tilastokeskus

Tilastokeskus

Raportointitiheys

Vuosittain

Vuosittain

Vuosittain

Vuosittain

Vuosittain
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Toimintalinja 2

ID Indikaattori
5(4.1,5.2) T&K-investoinnit
4(3.1) Paastdkauppaan

kuulumattomat paastot

Toimintalinja 3

ID

30
(6.1)

31
(6.1)

32
(7.1)

33
(8.1)

Indikaattori

alle 30-vuotiaat

osallistujat, jotka ovat
ty6elamassa jattaes-

saan toimen

yli 54-osallistujat, jotka
ovat tyoelamassa
jattdessaan toimen

hankkeisiin
osallistuneiden

tydorganisaatioiden
parantunut hyvinvointi
hankkeet, jotka ovat
saaneet validoinnin
kehittamalleen tasa-
arvoa edistavalle

tuotteelle

Mitta-
yksikko

%

%

%

lkm

Mittayksikkoé

eur

CO2-ekv

Pohjautuu

Lahtotaso

3,973 mrd.

33,07 milj.t

Lihto-

tuotosindikaattoriin taso

tyottdmat,
tyoelaman

ulkopuolella olevat;
alle 25-vuotiaat ja

25-29 -vuotiaat
tyottomat,
tyéeldaman

ulkopuolella olevat;

yli 54-vuotiaat
n.a.

n.a.

23

16,7

80

23

Lahtotason
vuosi

2009-2011
ka

2008-2010
ka

Lahtotason ja
tavoitteen
mittayksikko

%

%

%

Ilkm

Tavoite
(2023)

15 %:n lisdys
(vuosien 2021-
2023 ka)

tavoite sisaltyy
TL1
tavoitelukuun
29 milj.t (2021-
2023 ka)

Lahtotason
vuosi

2013

2013

2014

2014

Lahde

Tilastokeskus

Tilastokeskus

Tavoite
(2023)

30

23

80

15

Lahde

EURA 2014

EURA 2014

Erillisselvitys

EURA 2014

Raportointitiheys
Vuosittain

Vuosittain

Raportointitiheys

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

2018 ja 2023

2018 ja 2023
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Toimintalinja 4

ID

34

35

Indikaattori

Alle 25-vuotiaat
osallistujat, jotka
ovat koulutuksessa
jattaessaan toimen

Osallistujille
osuvampi koulutus
tydelaman
vaatimuksiin

Toimintalinja 5

ID

36

Indikaattori

osallistujien
parantunut tyo- tai
toimintakyky

Mitta-
yksikko

%

%

Mitta-
yksikko

Arvosa
na

Pohjautuu
tuotosindi-
kaattoriin
tyottomat,
tyoelaman
ulkopuolella
olevat;

alle 25-vuotiaat

n.a.

Pohjautuu
tuotosindi-
kaattoriin

n.a.

Lahtotaso

75,9

Lahtotaso

5,5

Lihtotason ja
tavoitteen
mittayksikko

%

%

Lihtotason ja
tavoitteen
mittayksikko

Arvosana

Lahtotason
vuosi

2013

2014

Liahtotason
vuosi

2014

Tavoite
(2023)

50

81,7

Tavoite
(2023)

5,9

Lihde

EURA 2014

Erillisselvitys

Lihde

erillisselvitys
/arviointi

Raportointitiheys

jatkuva raportointi

2018 ja 2023

Raportointitiheys

2018 ja 2023
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Toimintalinja 6 (tekninen tuki EAKR)

ID Indikaattori Mittayksikko Lahtotaso
111 Ohjelman taysimdardinen | % 2007 — 2013
ja tehokas toteuttaminen maksatusennuste
98 %

Toimintalinja 7 (tekninen tuki ESR)

ID Indikaattori Mitta- Lahtotaso
yksikko
111 | Ohjelman % 2007 — 2013
tdysimaarainen ja maksatusennuste
tehokas toteuttaminen 96 %

Ldhtotason ja
tavoitteen
mittayksikkoé

%

Lahtotason
vuosi

2015

Lahtotason
vuosi

2015

Tavoite Lahde

(2023)

Ohjelmavarojen | EURA 2014

taysi kayttoaste
(100%)

Tavoite
(2023)

Ohjelmavarojen
taysi kayttoaste
(100%)

Lahde

EURA 2014

Raportointitiheys

vuosittain

Raportointitiheys

vuosittain
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Toimintalinja 1

Investointiprioriteetti 1

ID

CO05

Coo08

coo1

9(1.2)

10 (1.2)

Indikaattori

Uusi tuella aikaan saatu yritys

Yritykset, jotka aloittavat uuden
lilketoiminnan tuen seurauksena

Yritykset, joissa merkittava
liikevaihdon tai henkiloston lisdys

Uudet tuella aikaan saadut

tyopaikat

Tuotannollinen investointi:
Tukea saavien yritysten lukumaara

Vahahiilisyytta edistavat yritykset

Hankkeen aikaansaamat
yrittajyytta edistavat muut

investoinnit
Pk-yritykset, joissa

saavutettavuuden paraneminen
hankkeen seurauksena

Mittayksik-
ko

lkm

Ikm

lkm

htv

Ikm

lkm

euroa milj

lkm

Rahasto

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

Tavoite (2023)

1200

850 (yhteinen
tavoite IP 3
vastaavan
tavoitteen kanssa
1010

7 800

2 465

615

13,7

220

Lihde

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

Raportointitiheys

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi
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CO06

Ccoo7

Coo03

C002

Toimintalinja 1

Tuotannollinen investointi:
Julkista tukea vastaavat yksityiset
investoinnit yrityksiin (avustukset)
Tuotannollinen investointi:
Julkista tukea vastaavat yksityiset
investoinnit yrityksiin (muut kuin
avustukset)

Tuotannollinen investointi: Muuta
rahoitustukea kuin avustuksia
saavien yritysten lukumaara
(padomasijoitukset)
Tuotannollinen investointi:
Avustuksia saavien yritysten
lukumaara

Investointiprioriteetti 2

ID

11

12

Indikaattori

Yritykset hankkeissa, joissa
keskeinen tavoite yritysten kasvu
ja kansainvalinen liiketoiminta

Yritykset, jotka aloittavat viennin
taikka laajentavat uudelle
vientimarkkina-alueelle

Yritykset, joissa merkittava
liilkevaihdon tai henkildston lisdys

euroa milj

euroa milj

lkm

lkm

Mittayksik-
ko

lkm

Ikm

lkm

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

Rahasto

EAKR

EAKR

EAKR

516,97

10 (Tavoite on
yhteinen IP 2 ja 3
kanssa)

10

2455

Tavoite (2023)

5170 (tavoite on
yhteinen IP 3
vastaavan
tavoitteen kanssa)

1 330 (tavoite on
yhteinen IP 3
vastaavan
tavoitteen kanssa)
1 340 (tavoite on
yhteinen IP 3
vastaavan
tavoitteen kanssa)

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

Lihde

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

Raportointitiheys

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi
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Coo08

coo1

coo3

13

CO06

Ccoo7

C002

Uudet tuella aikaan saadut
tyopaikat

Tuotannollinen investointi:
Tukea saavien yritysten lukumaara

Tuotannollinen investointi: Muuta
rahoitustukea kuin avustuksia
saavien yritysten lukumaara
(padomasijoitukset)
Vahahiilisyytta edistavat yritykset

Saastetty energia

Tuotannollinen investointi:
Julkista tukea vastaavat yksityiset
investoinnit yrityksiin (avustukset)
Tuotannollinen investointi:
Julkista tukea vastaavat yksityiset
investoinnit yrityksiin (muut kuin
avustukset)

Tuotannollinen investointi:
Avustuksia saavien yritysten
lukumaara

htv

lkm

Ikm

Ikm

MWh

euroa milj

euroa milj

Ikm

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

4 900 (tavoite on
yhteinen IP 3
vastaavan
tavoitteen kanssa)
3 195 (tavoite on
yhteinen IP 3
vastaavan
tavoitteen kanssa)
20 (tavoite on
yhteinen IP 3
vastaavan
tavoitteen kanssa)
650

460 435 (tavoite
on yhteinen IP 3
vastaavan
tavoitteen kanssa)
337,15

10 (Tavoite on
yhteinen IP 1ja 3
kanssa)

3 175 (tavoite on
yhteinen IP 3
vastaavan
tavoitteen kanssa)

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi
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Toimintalinja 1

Investointiprioriteetti 3

ID

13

14

11

12

Co08

coo1

Indikaattori

Saastetty energia

Yrityksissa toteutettavat
vahahiilisyytta edistavat
demonstraatiot
Vahahiilisyytta edistavat
yritykset

Yritykset hankkeissa, joissa
keskeinen tavoite yritysten
kasvu ja kansainvalinen
liilketoiminta

Yritykset, jotka aloittavat
viennin taikka laajentavat
uudelle vientimarkkina-alueelle
Yritykset, joissa merkittava
liilkevaihdon tai henkildston
lisays

Uudet tuella aikaan saadut
tyopaikat

Tuotannollinen investointi:
Tukea saavien yritysten
lukumaara

Yritykset, jotka aloittavat uuden
lilketoiminnan tuen seurauksena

Mittayksikko

MWh

Ilkm

Ilkm

Ilkm

Ilkm

Ilkm

htv

Ilkm

Ilkm

Rahasto

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

Tavoite
(2023)

tavoite sisaltyy IP
2 indikaattorin
tavoitelukuun
(460 435)

150

800

tavoite sisaltyy IP
2 tavoitelukuun
(5 170)

tavoite sisaltyy IP
2 tavoitelukuun
(1330)

tavoite sisaltyy IP
2 tavoitelukuun
(1 340)

tavoite sisaltyy IP
2 tavoitelukuun
(4 900)

tavoite sisaltyy IP
2 tavoitelukuun
(3 195)

tavoite sisaltyy IP
1 tavoitelukuun
(850)

Lihde

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

Raportointitiheys

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi
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coo3

CO06

coo7

C002

Tuotannollinen investointi:
Muuta rahoitustukea kuin
avustuksia saavien yritysten
lukumaara (pddomasijoitukset)
Tuotannollinen investointi:
Julkista tukea vastaavat
yksityiset investoinnit yrityksiin
(avustukset)

Tuotannollinen investointi:
Julkista tukea vastaavat
yksityiset investoinnit yrityksiin
(muut kuin avustukset)
Tuotannollinen investointi:
Avustuksia saavien yritysten
lukumaara

Ilkm

euroa milj

euroa milj

Ilkm

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

20 (tavoite on
yhteinen IP 3
vastaavan
tavoitteen kanssa)
141,59

10 (Tavoite on
yhteinen IP 1 ja 2
kanssa)

3 175 (tavoite on
yhteinen IP 2
vastaavan
tavoitteen kanssa)

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi
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Toimintalinja 2
Investointiprioriteetti 4

ID Indikaattori

Cc0o27 Tutkimus ja innovointi: Julkista
tukea vastaavat yksityiset
investoinnit innovointiin tai
tutkimus- ja
kehittamishankkeisiin

25 Uudet tuella aikaan saadut
t&k&i -tyopaikat

C004 Tuotannollinen investointi:
Muuta tukea kuin rahoitustukea
saavien yritysten lukumaara

15 Tutkimus- ja kehittamis-
instituutioiden vetamiin
hankkeisiin osallistuneet
yritykset

16 Yritykset, jotka kdynnistavat
t&k&i-toiminnan tai t&k&i-
yhteistyon yliopistojen,
korkeakoulujen tai
tutkimuslaitosten kanssa

17 Uudet innovaatioalustat

18 Innovaatioalustoissa kehitetyt ja
pilotoidut tuotteet ja palvelut

19 Kaupunkien kanssa
innovaatioymparistdissa
yhteistyota tekevat yritykset

coo1 Tuotannollinen investointi:
Tukea saavien yritysten
lukumaara

Mittayksikkoé

euroa milj

htv

lkm

lkm

Ikm

lkm

lkm

lkm

lkm

Rahasto

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

Tavoite (2023)

24,4

1360

190

5180

890

1000

1000

500

190

Lahde

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

Raportointitiheys

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi
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Toimintalinja 2

Investointiprioriteetti 5

ID

Coo04

C028

C029

15

16

20

21

Indikaattori

Tuotannollinen investointi: Muuta
tukea kuin rahoitustukea saavien
yritysten lukumaara

Niiden yritysten lukumaara, jotka
tuen seurauksena kehittdvat uuden
tai merkittavasti parannetun
tuotteen markkinoille (tuote on

uusi markkinoilla)

Niiden yritysten lukuma&ard, jotka
tuen seurauksena kehittdavat uuden
tai merkittavasti parannetun
tuotteen yrityksille (tuote on uusi

yritykselle)
Tutkimus- ja

kehittamisinstituutioiden vetamiin
hankkeisiin osallistuneet yritykset

Yritykset, jotka kdynnistavat t&k&i-
toiminnan tai t&k&i-yhteistyon
yliopistojen, korkeakoulujen tai
tutkimuslaitosten kanssa

Yritykset, joihin syntyy uusiutuviin
energiaratkaisuihin/vaha-
hiilisyyden tukemiseen perustuvaa
uutta liiketoimintaa

Start-up -yritykset, joilla on
merkittavat valmiudet uuden
tuotteen, palvelun tai
tuotantomenetelman

Mitta-
yksikko

Ilkm

Ilkm

Ilkm

Ilkm

Ilkm

Ilkm

Ilkm

Rahasto

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

Tavoite (2023)

400

235

620

Tavoite on
yhteinen IP 3
vastaavan
tavoitteen kanssa
TL:ssa 2 (2 910)
Tavoite on
yhteinen IP 3
vastaavan
tavoitteen kanssa
TL:ssa 2 (310)
260

565

Lahde

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

Raportointitiheys

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi
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22

Co27

coo1

Toimintalinja 2

kehittamiseen

Yritysten avoimen tiedon ja Ilkm
rajapintojen avulla toteuttamat

uudet sovellukset

Tutkimus ja innovointi: Julkista euroa milj
tukea vastaavat yksityiset

investoinnit innovointiin tai

tutkimus- ja kehittdamishankkeisiin
Tuotannollinen investointi: Ikm
Tukea saavien yritysten lukumaara

Investointiprioriteetti 3

ID

Coo04

23

24

Indikaattori Mittayksikko

Tuotannollinen investointi: lkm
Muuta tukea kuin

rahoitustukea saavien

yritysten lukumaara

Yritykset, jotka tuovat Ilkm
markkinoille uuden tai

aiemmasta versiosta

merkittavasti kehitetyn
vahahiilisyytta edistavan

tuotteen tai materiaalin
Yhdyskuntien vahahiilisyytta | lkm
edistavat uudet ratkaisut

EAKR

EAKR

EAKR

Rahasto

EAKR

EAKR

EAKR

265

314,77

1000

Tavoite (2023)

80

250

200

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

Lahde

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

Raportointitiheys

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

118



14

15

16

13

Cco27

coo1

Yrityksissa toteutettavat
vahahiilisyytta edistavat

demonstraatiot

Tutkimus- ja

kehittamisinstituutioiden
vetamiin hankkeisiin
osallistuneet yritykset
Yritykset, jotka kdynnistavat
t&k&i-toiminnan tai t&k&i-
yhteistyon yliopistojen,

korkeakoulujen tai

tutkimuslaitosten kanssa

Sadstetty energia

Tutkimus ja innovointi:
Julkista tukea vastaavat
yksityiset investoinnit
innovointiin tai tutkimus- ja
kehittamishankkeisiin
Tuotannollinen investointi:
Tukea saavien yritysten

lukumaara

Ikm

Ilkm

lkm

MWh

euroa milj

Ilkm

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

EAKR

200

Tavoite on
yhteinen IP 5
vastaavan
tavoitteen (2 910)
Tavoite on
yhteinen IP 5
vastaavan
tavoitteen kanssa
(310)

609 565

48

80

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

EURA 2014

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi
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Toimintalinja 3
Investointiprioriteetti 6
ID Indikaattori

40 tyottomat ja tydelaman
ulkopuolella olevat alle 30-
vuotiaat osallistujat

41 tyottomat ja tydeldaman
ulkopuolella olevat yli 54-
vuotiaat osallistujat

Toimintalinja 3
Investointiprioriteetti 7

ID Indikaattori

44 ty6ttomat ja tyolliset, ml.
itsendiset ammatin-
harjoittajat, yli 54-vuotiaat
osallistujat

C0o23 tuettujen mikroyritysten
seka pk-yritysten lukumaara

Mittayksikkoé

lkm

lkm

Mittayksikko

Ilkm

Ilkm

Rahasto

ESR

ESR

Rahasto

ESR

ESR

Tavoite (2023)

26 000

8 600

Tavoite (2023)

8 000

10 000

Lahde

EURA2014

EURA2014

Lihde

EURA2014

EURA2014

Raportointitiheys

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

Raportointitiheys

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi
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Toimintalinja 3
Investointiprio

ID

45

46

Toimintalinja 4

riteetti 8

Indikaattori

tyoelaman ulkopuolella
olevat miehet ja ty6ttomat
miehet

yrittdjina toimivat naiset

Investointiprioriteetti 9

ID

Co09

47

Indikaattori

henkil6t, joilla on alemman
perusasteen (ISCED 1) tai
ylemman perusasteen
(ISCED 2) koulutus

osallistuvat opinto-ohjaajat,
uraneuvojat ja muut
ohjauspalveluiden
asiantuntijat

Mittayksikkoé

Ikm

lkm

Mittayksikko

Ilkm

Ikm

Rahasto

ESR

ESR

Rahasto

ESR

ESR

Tavoite (2023)

1300

380

Tavoite (2023)

28 200

21000

Lihde

EURA2014

EURA2014

Lahde

EURA 2014

EURA 2014

Raportointitiheys

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi

Raportointitiheys

jatkuva raportointi

jatkuva raportointi
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Toimintalinja 5
Investointiprioriteetti 10

ID Indikaattori Mittayksikko

C020 tyomarkkinaosapuolten tai | Ikm
kansalaisjarjestdjen taysin
tai osittain toteuttamien
hankkeiden Ikm

C0o04 tydelaman ulkopuolella Ilkm
olevat, jotka eivat ole
koulutuksessa

C002 pitkaaikaistyottomat lkm

Rahasto

ESR

ESR

ESR

Tavoite (2023)

55

4100

11 250

Lihde Raportointitiheys

EURA 2014 jatkuva raportointi

seurantajarjestelma jatkuva raportointi

seurantajarjestelma jatkuva raportointi
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Toimintalinja 6 (Tekninen tuki EAKR)

ID

11.2

111

11.3

Indikaattori

Hallintoviranomaisen
koulutustilaisuudet
ohjelman toimeenpanon
varmistamiseksi
Henkilotydvuodet

Hallintoviranomaisen
jarjestamat
viestintatilaisuudet

Toimintalinja 7 (Tekninen tuki ESR)

ID

12.1

12.2

11.3

111

Indikaattori

Eura2014 jarjestelmaan
mydnnetyt viranomais-
kayttdjaoikeudet
Arviontien maara

Hallintoviranomaisen
jarjestamat
viestintatilaisuudet
Henkilotydvuodet

Mittayksikko

Ilkm

Ilkm

Ilkm

Mittayksikkoé

Ikm

Ikm

Ikm

lkm

Rahasto

EAKR

EAKR

EAKR

Rahasto

ESR

ESR

ESR

ESR

Tavoite (2023)

ei aseteta
tavoitetta

ei aseteta

ei aseteta

Tavoite (2023)

ei aseteta
tavoitetta

ei aseteta

ei aseteta

ei aseteta

Lihde

Erillisseuranta

EURA 2014

EURA 2014

Lihde

Eura2014

Eura2014

Eura2014

Eura2014

Raportointitiheys

vuosiraportoinnin
yhteydessa

vuosiraportoinnin
yhteydessa

vuosiraportoinnin
yhteydessa

Raportointitiheys

vuosiraportoinnin
yhteydessa

vuosiraportoinnin
yhteydessa

vuosiraportoinnin
yhteydessa

vuosiraportoinnin
yhteydessa
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Liite 4 Tuloskehys
Toimin- | Indikaat- ID Indikaattorin Mittayksikko Rahas-to | Tavoite 2018 Lopullinen Ldhde
talinja torityyppi madritelma tavoite (2023)
TL1 rahoitus- 25 Todentamis- milj. eur EAKR 164,0 656,806512 EURA 2014
indikaattori viranomaisen
kirjanpitojarjes-
telmaan viety
tukikelpoisten
menojen
kokonaismaara
TL1 tuotos- Ccoo1 Tukea saavien lkm EAKR 1132 5660 EURA 2014
indikaattori yritysten
lukumaara
TL1 tuotos- C008 Uudet tuella aikaan | htv EAKR 2 540 12 700 EURA 2014
indikaattori saadut tyopaikat
TL1 tuotos- 7 Yritykset, joissa lkm EAKR 470 2 350 EURA 2014
indikaattori merkittava
lilkevaihdon tai
henkildston lisdys
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TL2

rahoitus-
indikaattori

25

Todentamis-
viranomaisen
kirjanpitojarjes-
telmaan viety
tukikelpoisten
menojen
kokonaismaara

milj. eur

EAKR

217,4

869,538664

EURA 2014

TL2

tuotos-
indikaattori

15

Tutkimus- ja
kehittamisinstituuti
oiden vetamiin
hankkeisiin
osallistuneet
yritykset

lkm

EAKR

1618

8 090

EURA 2014

TL2

tuotos-
indikaattori

25

Uudet tuella aikaan
saadut t&k&i -
tyopaikat

htv

EAKR

272

1360

EURA 2014

TL2

tuotos-
indikaattori

16

Yritykset, jotka
kdynnistavat t&k&i-
toiminnan tai
t&k&i-yhteistydn
yliopistojen,
korkeakoulujen tai
tutkimuslaitosten
kanssa

lkm

EAKR

240

1200

EURA 2014
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TL3

rahoitus-
indikaattori

25

Todentamis-
viranomaisen
kirjanpitojarjes-
telmaan viety
tukikelpoisten
menojen
kokonaismaara

milj. eur

ESR

158,2

467,4

Eura2014

TL3

tuotos-
indikaattori

40

Tyo6ttomat ja
tydeldman
ulkopuolella olevat
alle 30-vuotiaat
osallistujat

lkm

ESR

8562

26 000

Eura2014

TL3

tuotos-
indikaattori

(41+44)=
50

Yli 54-vuotiaat
osallistujat

lkm

ESR

5471

16 600

Eura2014

TL4

rahoitus-
indikaattori

25

Todentamis-
viranomaisen
kirjanpitojarjes-
telmaan viety
tukikelpoisten
menojen
kokonaismaara

milj. eur

ESR

1111

328,2

Eura2014

TL4

tuotos-
indikaattori

Co09

Henkil6t, joilla on
alemman
perusasteen (ISCED
1) tai ylemman
perusasteen (ISCED
2) koulutus

lkm

ESR

9299

28 200

Eura2014

TL4

tuotos-
indikaattori

47

Osallistuvat opinto-
ohjaajat,
uraneuvojat ja
muut ohjaus-
palveluiden
asiantuntijat

lkm

ESR

6799

21000

Eura2014
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TL5 rahoitus- 25 Todentamis- milj. eur ESR 67,3 198,9 Eura2014
indikaattori viranomaisen
kirjanpitojarjes-
telmaan viety
tukikelpoisten
menojen
kokonaismaara
TL5 tuotos- CO04 Tyoelaméan lkm ESR 1345 4100 Eura2014
indikaattori ulkopuolella olevat,
jotka eivat ole
koulutuksessa
TL5 tuotos- C002 Pitkaaikais- lkm ESR 3698 11 250 Eura2014
indikaattori ty6ttomat
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1.Tukitoimen ala

Kehittyneet alueet

Toimintalinja

1

NN N NN NN NS NN N S N NS N NS R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

Koodi

001
004
030
031
032
034
044
062
063
064
065
066
067
068
069
071
072
074
075
077
082
013
015
056
057
058
059
060
061
062
063
064
065
068
069
087
092

Euroa
87719781
2750931
4063 719
5439 185
4063719
6 639 497
8127 438
2778 950
7 410 535
14 421 068
5031584
32668 616
25211 820
39596 730
45 281 259
9130819
7 202 169
4976 403
8681670
1852635
5354 728
19 372 263
2 869 559
19 507 636
2674 429
64 428 461
5739119
69 683 479
10172 237
68 616 550
33 861 851
27 169 359
75 639 545
17 443 700
5159 840
6 692 185
5739119

vl N W w|lw

102
105
106
117
109

2. Rahoitusmuoto

Kehittyneet alueet

Toimintalinja

1

1
2
3
4
5

koodi
01
03
01
01
01
01

163 612 861
11 686 633
58 433 165

164 110 166
99 460 706

Euroa
320193 174
8210082
434 769 332
233732659
164 110 166
99 460 706
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3. Aluetyyppi

Kehittyneet alueet

Toimintalinja
1

Lot D D P PP WW WW W WNDNDBNNMDNDDNPRP R RPRPIP

Koodi
01
02
03
04
07
01
02
03
04
07
01
02
03
04
06
07
01
02
03
04
06
07
01
02
03
04
06
07

Euroa
68 964 684
131 361 303
118 225172
6 568 065
3284 032
177 385 888
129561 261
112 170 488
7 825 848
7 825 847
46 746 532
58 433 165
23 373 266
11 686 633
11 686 633
81 806 431
32822033
41027 542
16 411 017
8 205 508
8205 508
57 438 558
19 892 141
24 865 177
9946 071
4973035
4973 035
34 811 247

4. Alueelliset
tdytanté6npanomekanismit

Kehittyneet alueet

Toimintalinja
1

v Bl Bt B BB W W W ININDNR

Koodi
03
07
01
03
07
02
05
07
02
05
07
02
05
07

Euroa
6 568 065
321835191
39 459 812
21738 467
373571053
58 433 165
46 746 532
128 552 962
41 027 542
32822033
90 260 591
24 865 177
19 892 141
54 703 388
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6. ESR:n toissijaiset aihepiirit
Kehittyneet alueet
Toimintalinja Koodi
3 01
02
03
06
07
08
01
02
03
04
05
06
07
08
02
05
06
07
08

o ool b~ bSA SBADEASADBSPAP PO WOWW WW

Tukitoimiluokkia koskevat koodit

Tukitoimen ala (taulukko 1)

| Tuotannolliset investoinnit:

Euroa
37 397 226
63 107 818
51421 185
11 686 633
21 035939
49 083 858
23 870569
18 452 579
33214 641
23988 352
16 607 321
25833610
14 762 062
7 381032
29838 212
4973 035
9946 071
9946 070
44 757 318

Tekninen tuki

1.Tukitoimen ala

Kehittyneet alueet

Toimintalinja
6

6
6
7

Koodi
121
122
123
121

2. Rahoitusmuoto

Kehittyneet alueet

Toimintalinja
6
7

3. Aluetyyppi

koodi
01
01

Kehittyneet alueet

Toimintalinja
6
7

Koodi
07
07

001 Yleiset tuotannolliset investoinnit pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yritykset)

002 Tutkimus- ja innovointiprosessit suurissa yrityksissa

003 Vahahiiliseen talouteen liittyvat tuotannolliset investoinnit suurissa yrityksissa*

004 Tuotannolliset investoinnit suurten yritysten ja pk-yritysten valiseen yhteistyohon, jolla kehitetdan tieto- ja
viestintatekniikan tuotteita ja palveluja seka verkkokauppaa ja lisdtdan tieto- ja viestintdtekniikan kysyntaa

Il Peruspalveluja tarjoava infrastruktuuri ja siihen liittyvat investoinnit:

Energiainfrastruktuuri
005 Sahko (varastointi ja siirto)

006 Sahko (varastointi ja siirto, TEN-E)

007 Maakaasu
008 Maakaasu (TEN-E)
009 Uusiutuva energia: tuuli**

010 Uusiutuva energia: aurinkovoima**

011 Uusiutuva energia: biomassa**

012 Muut uusiutuvat energialdhteet (my6s vesivoima seka maalamp6- ja merienergia) ja niiden integrointi (myos
varastointi sekd kaasuun ja uusiutuvaan vetyyn perustuvien infrastruktuurien kayttévoima)**

Euroa
19 705 845
1559 394
2339091
15 380 646

Euroa
23 604 330
15 380 646

Euroa
23 604 330
15 380 646
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013 Julkisen infrastruktuurin energiatehokkuutta parantava peruskorjaus, esittelyhankkeet ja tukitoimenpiteet**

014 Asuntokannan energiatehokkuutta parantava peruskorjaus, esittelyhankkeet ja tukitoimenpiteet**

015 Keski- tai pienjannitteiset dlykkaat energianjakelujarjestelmat (myos dlykkaat verkot ja tieto- ja viestintatekniset
jarjestelmat)**

016 Korkeahyotysuhteinen yhteistuotanto ja kaukolammitys**

Ympdristéinfrastruktuuri

017 Kotitalouksien jatehuolto (my0s jatteiden vahentdminen, lajittelu ja kierratystoimet)

018 Kotitalouksien jatehuolto (my0ds jatteiden mekaanis-biologinen kasittely, lampdkasittely, poltto ja kaatopaikalle
vienti)

019 Yritysten, teollisuuden ja vaarallisten jatteiden jatehuolto

020 Ihmisten kayttoon tarkoitetun veden tarjonta (otto-, kasittely-, varastointi- ja jakeluinfrastruktuuri)

021 Vesihuolto ja juomaveden suojelu (my6s valuma-alueiden hoito, veden hankinta, erityistoimenpiteet
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, mittaus vesipiirin ja yksittdisen kuluttajan tasolla, laskutusjarjestelmat ja
vuotojen vahentaminen)*

022 Jateveden kasittely

023 Muut kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen ja/tai valttamiseen tarkoitetut ymparistotoimet (myos
metaanikaasun késittely ja varastointi ja kompostointi)**

Liikenneinfrastruktuuri

024 Rautatiet (TEN-T-runkoverkko)*

025 Rautatiet (kattava TEN-T-verkko)*

026 Muut rautatiet™

027 Rautatiekalusto*

028 TEN-T-moottori- ja maantiet — runkoverkko (uudet)

029 TEN-T-moottori- ja maantiet — kattava verkko (uudet)

030 Toissijaiset maantieyhteydet TEN-T-tieverkkoon ja -solmukohtiin (uudet)

031 Muut kansalliset ja alueelliset maantiet (uudet)

032 Paikalliset liittymatiet (uudet)

033 Uudelleen rakennetut tai parannetut TEN-T-tiet

034 Muut uudelleen rakennetut tai parannetut tiet (moottoritiet seka kansalliset, alueelliset ja paikalliset tiet)

035 Multimodaaliliikenne (TEN-T)*

036 Multimodaaliliikenne*

037 Lentoasemat (TEN-T) (koskee ainoastaan investointeja, jotka liittyvat ymparisténsuojeluun tai joiden yhteydessa
tehdaan investointeja, jotka ovat tarpeen ymparistoon kohdoistuvien haittavaikutusten lieventamiseksi tai
vahentamiseksi)

038 Muut lentoasemat (koskee ainoastaan investointeja, jotka liittyvat ymparistonsuojeluun tai joiden yhteydessa
tehdaan investointeja, jotka ovat tarpeen ymparistoon kohdoistuvien haittavaikutusten lieventamiseksi tai
vahentamiseksi)

039 Merisatamat (TEN-T)*

040 Muut merisatamat*

041 Sisavesivaylat ja -satamat (TEN-T)*

042 Sisavesivaylat ja -satamat (alueelliset ja paikalliset)*

Kestdvd liikenne

043 Puhdas kaupunkiliikenneinfrastruktuuri ja sen edistiminen (my0s laitteisto ja liikkuva kalusto)*

044 Alykkaat liikennejarjestelméat (my6s kysynnén hallinnan seka tiemaksu- seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelmien
kayttoonotto)*

Tieto- ja viestintdtekninen infrastruktuuri

045 Tieto- ja viestintatekniikka: runko-/runkoliityntdverkko

046 Tieto- ja viestintatekniikka: Nopea laajakaistaverkko (kayttooikeus/tilaajayhteys; >/= 30 Mbp/s)

047 Tieto- ja viestintatekniikka: Erittdin nopea laajakaistaverkko (kdyttooikeus/tilaajayhteys; >/= 100 Mbp/s)

048 Tieto- ja viestintatekniikka: Muuntyyppiset tieto- ja viestintdtekniset infrastruktuurit / mittavat tietotekniset
resurssit/laitteet (myos sdahkdinen infrastruktuuri, tietokeskukset ja tunnistimet; myds muuhun infrastruktuurin
sisddnrakennetut, kuten tutkimuslaitokset, ymparistoinfrastruktuuri ja sosiaalinen infrastruktuuri)
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Ill Sosiaali-, terveydenhuolto- ja koulutusalan infrastruktuuri ja siihen liittyvat investoinnit:
049 Korkea-asteen koulutuksen infrastruktuuri

050 Ammatti- ja aikuiskoulutuksen infrastruktuuri

051 Kouluopetuksen infrastruktuuri (alempi ja ylempi perusasteen koulutus)

052 Varhaiskasvatuksen infrastruktuuri

053 Terveydenhuollon infrastruktuuri

054 Asumisinfrastruktuuri

055 Muu alueellista ja paikallista kehitysta edistdva sosiaalialan infrastruktuuri

IV Omien mahdollisuuksien kehittaminen:

Tutkimus, kehitys ja innovointi

056 Investoinnit pk-yritysten infrastruktuuriin, valmiuksiin ja laitteisiin, jotka ovat suorassa yhteydessa tutkimukseen

ja innovointiin

057 Investoinnit suurten yritysten infrastruktuuriin, valmiuksiin ja laitteisiin, jotka ovat suorassa yhteydessa
tutkimukseen ja innovointiin

058 Tutkimus- ja innovointi-infrastruktuuri (julkinen)

059 Tutkimus- ja innovointi-infrastruktuuri (yksityinen, myos tiedepuistot)

060 Tutkimus ja innovointi julkisissa tutkimus- ja osaamiskeskuksissa, myds verkottuminen

061 Tutkimus ja innovointi yksityisissa tutkimuskeskuksissa, myos verkottuminen

062 Paaasiassa pk-yrityksida hyodyttavat teknologian siirto seka korkeakoulujen ja yritysten valinen yhteistyo

063 Padasiassa pk-yrityksia hyodyttavat klusterituki ja yritysverkostot

064 Tutkimus- ja innovointiprosessit pk-yrityksissa (my6s seteliohjelmat seka prosesseihin, suunnitteluun, palveluihin
ja sosiaalialaan liittyvat innovaatiot)

065 Tutkimus- ja innovointi-infrastruktuuri, prosessit, teknologian siirto ja yhteisty6 yrityksissa, jotka keskittyvat
vahahiiliseen talouteen ja kykyyn selviytyd ilmastonmuutoksesta**

Yritystoiminnan kehittdminen

066 Pitkalle kehitetyt tukipalvelut pk-yrityksille ja niiden ryhmittymille (my0s johtamis-, markkinointi- ja

suunnittelupalvelut)

067 Pk-yritysten kehittdminen, tuki yrittajyydelle ja yrityshautomoille (myds tuki spin- off- ja spin-out-yrityksille)

068 Energiatehokkuus ja esittelyhankkeet pk-yrityksissa ja tukitoimenpiteet**

069 Tuki pk-yritysten ymparistoystavillisille tuotantoprosesseille ja resurssitehokkuudelle*

070 Energiatehokkuuden edistdminen suurissa yrityksissa**

071 Vahahiilista taloutta ja kykya selviytyd ilmastonmuutoksesta edistdvien palvelujen tarjoamiseen erikoistuneiden
yritysten kehittaminen ja edistaminen (my6s tuki tallaisille palveluille)**

072 Pk-yritysten liiketoimintainfrastruktuuri (myos teollisuusalueet)

073 Tuki sosiaalisille yrityksille (pk-yritykset)

074 Kaupalliseen matkailuun liittyvan omaisuuden kehittdminen ja edistaminen pk-yrityksissa

075 Kaupalliseen matkailuun liittyvien palveluiden kehittaminen ja edistaminen pk-yrityksissa tai niitd varten

076 Kulttuuriomaisuuden ja luovan omaisuuden kehittdminen ja edistdminen pk-yrityksissa

077 Kulttuuripalveluiden ja luovien palvelujen kehittdaminen ja edistdminen pk-yrityksissa tai niita varten

Tieto- ja viestintdtekniikka — kysynndn edistidminen, sovellukset ja palvelut

078 Sahkoisen hallinnon palvelut ja sovellukset (myds sdhkodiset hankinnat, julkishallinnon uudistamista tukevat tieto-
ja viestintatekniset toimenpiteet, tietoverkkoturvallisuus, luottamusta ja yksityisyytta tukevat toimenpiteet seka
sahkoinen oikeudenkaytto ja demokratia)

079 Julkisen sektorin tietojen saatavuus (my0s avoin data, sahkoiset kulttuuripalvelut, digitaalikirjastot, digitaalinen
sisalto ja sahkoiset matkailupalvelut)

080 Digitaaliseen osallisuuteen, esteettomaan tietoyhteiskuntaan ja verkko-opiskeluun liittyvat palvelut ja sovellukset,
digitaalinen lukutaito

081 Tieto- ja viestintatekniset sovellukset, joilla ratkotaan aktiivisen ikddantymisen terveyshaasteita, seka sahkoisen
terveydenhuollon palvelut ja sovellukset (myos sdahkdiset hoivapalvelut ja tietotekniikka-avusteinen asuminen)

082 Tieto- ja viestintatekniset palvelut ja sovellukset pk-yrityksille (myds verkkokauppa ja -liiketoiminta, verkottuneet
liilketoimintaprosessit, elavat laboratoriot, verkkoyrittdjat ja tieto- ja viestintatekniikan start-up-yritykset)
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Ympdristé

083 limanlaatua koskevat toimenpiteet*

084 Ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen yhtendistiminen (IPPC)*

085 Biologisen monimuotoisuuden suojelu ja lisddminen, luonnonsuojelu ja vihred infrastruktuuri*

086 Natura 2000 -alueiden suojelu, ennallistaminen ja kestava kaytto*

087 limastonmuutokseen sopeutumista koskevat toimenpiteet seka ilmastoriskien, esim. eroosion, tulipalojen,
tulvien, myrskyjen ja kuivuuden, ehkaisy ja hallinta, myos tietoisuuden lisadminen, pelastuspalvelu seka
katastrofien hallintajarjestelmat ja -infrastruktuurit**

088 limastoon liittymattdmien luonnonriskien (esim. maanjaristys) ja ihmisen toimintaan liittyvien riskien (esim.
teknisen vian aiheuttama onnettomuus) ehkaisy ja hallinta, myos tietoisuuden lisédminen, pelastuspalvelu seka
katastrofien hallintajdrjestelmat ja -infrastruktuurit

089 Teollisuusalueiden ja saastuneiden maa-alueiden ennallistaminen

090 Pyoraily- ja kavelyreitit**

091 Luonnonvaraisten alueiden matkailumahdollisuuksien kehittdminen ja edistdminen

092 Matkailuun liittyvan julkisen omaisuuden suojelu, kehittdminen ja edistaminen

093 Julkisten matkailupalvelujen suojelu, kehittdminen ja edistdminen

094 Julkisen kulttuuri- ja kulttuuriperintéomaisuuden suojelu, kehittdminen ja edistiminen

095 Julkisten kulttuuri- ja kulttuuriperintopalvelujen kehittdminen ja edistdminen

Muut

096 Julkishallintojen institutionaaliset valmiudet ja julkiset palvelut, jotka liittyvat EAKR:n taytantd6npanoon tai
institutionaalisia valmiuksia koskevia ESR:n aloitteita tukeviin toimiin

097 Yhteison vastuulla olevat paikalliskehitysaloitteet kaupungeissa ja maaseudulla

098 Syrjaisimmat alueet: heikoista kulkuyhteyksista ja alueellisesta pirstoutumisesta mahdollisesti aiheutuvien
lisdakulujen korvaaminen

099 Syrjaisimmat alueet: erityiset toimet markkinoiden kokoon liittyvista tekijoistd aiheutuvien lisdkulujen
korvaamiseksi

100 Syrjaisimmat alueet: tuki ilmasto-olosuhteista ja pinnanmuodostukseen liittyvista haittatekijoéistd aiheutuvien
lisakulujen korvaamiseksi*

101 Ristirahoitus EAKR:n puitteissa (tuki ESR:n tyyppisille toimille, jotka ovat tarpeen toimen EAKR-osuuden
tyydyttdvan taytantdoonpanon kannalta ja suoraan yhteydessa siihen)

V Tyollisyyden kestdvyyden ja laadun parantaminen ja tyévoiman liikkkuvuuden tukeminen:

102 Tydnhakijoiden ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien, mukaan lukien pitkdaikaistydottémat ja kaukana
tyomarkkinoista olevat henkil6t, tydllistyminen, myds paikallisten tyollistymisaloitteiden ja tydvoiman
liilkkuvuustuen avulla

103 Nuorten, varsinkin niiden nuorten, jotka eivat ole tydeldamassa eivatka koulutuksessa, seka syrjdytymisvaarassa
olevien ja syrjdytyneisiin ryhmiin kuuluvien nuorten, kestava tydomarkkinoille integrointi, my6s nuorisotakuun
tdytantéonpanon avulla

104 Itsendinen ammatinharjoittaminen, yrittdjyys ja yritysten, myds innovatiivisten mikro- ja pk-yritysten,
perustaminen

105 Sukupuolten tasa-arvo kaikilla aloilla, my&s tyollistymisessd, urakehityksessa ja tyo- ja yksityiselaman
yhteensovittamisessa, ja samapalkkaisuuden edistaminen

106 Tyontekijoiden, yritysten ja yrittdjien sopeutuminen muutoksiin

107 Aktiivisena ja terveena ikdantyminen

108 Tyomarkkinalaitosten, kuten julkisten ja yksityisten tyévoimapalvelujen, nykyaikaistaminen ja tydmarkkinoiden
tarpeisiin paremmin vastaaminen, myos rajat ylittavaa tyévoiman liikkkuvuutta lisaavilla toimilla,
liikkuvuusohjelmilla seka parantamalla laitosten ja asianomaisten sidosryhmien valista yhteisty6ta

VI Sosiaalisen osallisuuden edistaminen seka kéyhyyden ja syrjinndn torjuminen:

109 Aktiivinen osallistaminen, myds yhtaldisten mahdollisuuksien ja aktiivisen osallistumisen edistamiseksi, ja
tyollistettavyyden parantaminen

110 Syrjaytyneiden yhteisdjen, kuten romanien, sosioekonominen integroituminen

111 Kaikenlaisen syrjinnan torjuminen ja yhtalaisten mahdollisuuksien edistiminen

112 Kohtuuhintaisten, kestavien ja korkealaatuisten palveluiden, myos terveydenhoitopalvelujen ja yleishyodyllisten
sosiaalipalvelujen, saatavuuden parantaminen
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113 Sosiaalisen yrittdjyyden ja sosiaalisten yritysten palvelukseen pdasyn tukeminen sekéa talouden yhteisollisyyden ja
solidaarisuuden edistaminen tyollistymisen helpottamiseksi
114 Yhteison vastuulla olevat paikalliset kehittdmisstrategiat

VIl Investoinnit yleissivistavadn ja ammatilliseen koulutukseen osaamisen ja elinikdisen oppimisen tukemiseksi:

115 Koulupudokkuuden vahentdaminen ja ehkdiseminen seka korkealaatuiseen esiasteen ja alemman ja ylemman
perusasteen koulutukseen padasya koskevien yhtaldisten mahdollisuuksien edistdiminen, mukaan lukien formaali,
nonformaali ja informaali oppiminen keinona palata koulutuksen pariin

116 Korkea-asteen ja vastaavan koulutuksen laadun ja tehokkuuden parantaminen ja koulutukseen paasyn
helpottaminen keinoina lisdta varsinkin vahdosaisten ryhmien osallistumista ja tutkinnon suorittamista

117 Kaikille ikdaryhmille yhtaldisten elinikdisen oppimisen mahdollisuuksien edistaminen formaaleissa, nonformaaleissa
ja informaaleissa puitteissa tyévoiman tietojen, taitojen ja patevyyden kehittamiseksi seka joustavien
oppimisvaylien edistiminen, myds ammatillisen ohjauksen ja hankitun patevyyden validoinnin avulla

118 Koulutusjarjestelmien kehittaminen tydomarkkinoiden nakdkulmasta, koulutuksesta tyoelamaan siirtymisen
helpottaminen sekd ammattikoulutusjarjestelmien ja niiden laadun parantaminen, muun muassa osaamisen
kysyntaa ennakoivilla mekanismeilla, opintosuunnitelmia mukauttamalla sekd ottamalla kdytt6on ja kehittamalla
tyOperaisia oppimisjarjestelmid, teorian ja kdytannon yhdistava opetus ja oppisopimukset mukaan lukien

VIl Viranomaisten ja sidosryhmien institutionaalisten valmiuksien parantaminen ja tehokas julkishallinto:

119 Investoinnit julkishallintojen ja julkisten palvelujen institutionaalisiin valmiuksiin ja tehokkuuteen kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla uudistusten, paremman sdaantelyn ja hyvan hallintotavan tukemiseksi

120 Kaikkien yleissivistavastd ja ammatillisesta koulutuksesta, elinikdisesta oppimisesta seka tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikasta vastaavien sidosryhmien valmiuksien kehittdminen, my6s alakohtaisilla ja alueellisilla
jarjestelyilla, joilla tuetaan kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason uudistuksia

IX Tekninen apu:

121 Valmistelu, tdytantdonpano, seuranta ja tarkastus
122 Arviointi ja selvitykset

123 Tiedotus ja viestinta

*) llmastonmuutokseen liittyviin tavoitteisiin myonnettavan tuen laskukerroin 40 %
**) llmastonmuutokseen liittyviin tavoitteisiin myonnettdvan tuen laskukerroin 100 %
Muissa tukitoimiluokissa laskukerroin on 0 %.

Rahoitusmuoto (taulukko 2)

01 Avustus, jota ei tarvitse maksaa takaisin

02 Takaisinmaksettava avustus

03 Rahoitusvilineistad osoitettava tuki: riskipddoma ja oma pddoma tai vastaava

04 Rahoitusvalineistd osoitettava tuki: laina tai vastaava

05 Rahoitusvalineista osoitettava tuki: vakuus tai vastaava

06 Rahoitusvalineistd osoitettava tuki: korkotuki, vakuuspalkkiohyvitys, tekninen tuki tai vastaava
07 Palkinto

Aluetyyppi (taulukko 3)

01 Suuret kaupunkialueet (tiheasti asutut, > 50 000 asukasta)

02 Pienemmat kaupunkialueet (keskitiheasti asutut, > 5 000 asukasta)

03 Maaseutualueet (harvaan asutut)

04 Makroalueellinen yhteistydalue

05 Yhteisty6 kansallisten tai alueellisten yhteistydalueiden kesken maatasolla
06 ESR:n puitteissa tehtava valtioiden valinen yhteistyo

07 Ei sovelleta
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Alueelliset tdytant66npanomekanismit (taulukko 4)

01 Alueelliset integroidut investoinnit — Kaupunkialueet

02 Muut integroidut Iahestymistavat kestdavaan kaupunkikehitykseen

03 Alueelliset integroidut investoinnit — Muut

04 Muut integroidut lahestymistavat kestdavaan maaseutukehitykseen

05 Muut integroidut ldhestymistavat kestavaan kaupunki-/maaseutukehitykseen
06 Yhteison vastuulla olevat paikalliset kehittamisaloitteet

07 Ei sovelleta

Taulukon 5 (Temaattiset tavoitteet (EAKR ja koheesiorahasto)) tietosisdltd saadaan muuta kautta

ESR:n toissijaiset aihepiirit (taulukko 6)

01 Véahabhiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen siirtymisen tukeminen**
02 Sosiaaliset innovaatiot

03 Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen

04 Tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja innovoinnin vahvistaminen

05 Tieto- ja viestintatekniikan saatavuuden, kdyton ja laadun parantaminen
06 Syrjimattéomyys

07 Sukupuolten tasa-arvo

08 Ei sovelleta

**) llmastonmuutokseen liittyviin tavoitteisiin myonnettdvan tuen laskukerroin 100 %
Muissa tukitoimiluokissa laskukerroin on 0 %.
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Valmistelutyoryhmien jasenina tai kutsuttuina
asiantuntijoina

AKAVA

Elinkeino-, lilkenne ja ymparistokeskukset (15)
Espoon kaupunki

FINNVERA

Helsingin kaupunki

Keskuskauppakamari

Suomen Kuntaliitto

Liikenne- ja viestintaministerio

Maa- ja metsatalousministerio

Maakuntien liitot (18)

MTK

NYTKIS

Opetus- ja kulttuuriministerio

Oulun kaupunki

SAK

SEKES

Sosiaali- ja terveysministerio

STTK

Suomen luonnonsuojeluliitto
Suomen yrittajat
Tampereen kaupunki

TEKES

Turun kaupunki

Ty06- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio
Valtiovarainministerio
Vantaan kaupunki

Ymparistoministerio

Sidosryhmien kuulemistilaisuuteen osallistujina
lisdksi)

Business Oulu/ Oulun kaupunki
Frami Oy / Seinajoen kaupunki
Koulutusavain Oy

Kouvolan kaupunki
Kulturforum Luckan rf

Kuntoutussaatio

(edellisten
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Lappeenrannan kaupunki

Salon kaupunki

Sisaasiainministerio

Suomen ammatillisen koulutuksen kulttuuri- ja urheiluliitto
Suomen e-oppimiskeskus ry

Suomen nuorisoyhteistyd — Allianssi ry
Suomen sosiaali- ja terveys ry

Suomen yrittajanaiset ry

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Ty6ttomien valtakunnan yhteistoimintajarjesto
Vaasan kaupunki

Vates-saatio

Wold of Management Wom Oy

Yrityssalo Oy

Julkisen kuulemisen (+SOVA)yhteydessa lausunnon jattivat:

AKAVA
Aluehallintokeskukset (4)
Elinkeino-, lilkenne ja ymparistokeskukset (15)

Energiateollisuus Oy

Espoon kaupunki

Helsingin kaupunginosayhdistykset Helka ry

Helsingin kaupunki

Jyvaskylan kaupunki
Kaustisten seutukunta
Keskuskauppakamari
Koulutusavain Oy
Kuntoutussaatio
Lappeenrannan kaupunki
Lestijarven kunta

Liikenne- ja viestintaministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Maakunnan liitot (18)
Maaseudun yhteistyoryhma
MTK

Opetus- ja kulttuuriministerio
Oulun kaupunki

Pdihdekeskus Portti

Raahen kaupunki

Romaaniasian neuvottelukunta



Saarijarvi-Viitasaaren seutukunta
Saaristoasiain neuvottelukunta
SAK

Salon kaupunki
Sisdasiainministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
SOSTE ry

Suomen kuntaliitto

Suomen luonnonsuojeluliitto
Suomen yrittajat

Tampereen kaupunki
Toholammin kunta

Turun kaupunki

Ty6- ja elinkeinoministerio/tyollisyys- ja yrittdjyysosasto
Ulkoministerio

Vaasan kaupunki
Valtiovarainministerio

Vantaan kaupunki

Virtavesien hoitoyhdistys

Wom Oy

Ymparistdministerio

Alueellisten suunnitelmien valmisteluun osallistuivat Itd- ja
Pohjois-Suomen ja Etela- ja Lansi-Suomen alueella:

Maakunnan yhteistydryhmat
Maakuntien liitot
ELY-keskukset

Kaupungit/kunnat
Yrittajajarjestot
Tyomarkkinajarjestot
Ymparistojarjestot
Yliopistot ja korkeakoulut
Ammattikorkeakoulut
Seudulliset kehittamisyhtiot

Muut jarjestot
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Liite 7 Maakuntakohtaisia taustatietoja
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Kuva 1. Bruttokansantuote/asukas vuodessa maakunnittain 2011. Léhde: Tilastokeskus/Aluetilinpito.
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Kuva 2. Bruttokansantuote asukasta kohden maakunnittain 2011, suhteessa EU27-maiden keskitasoon
(=100). Léhde: Tilastokeskus/Aluetilinpito.
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Kuva 3. Bruttokansantuote asukasta kohden maakunnittain 2011 suhteessa EU27-maiden keskitasoon.

Ldhde: Tilastokeskus/Aluetilinpito.
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Kuva 4. Tavaratuonnin ja -viennin rahallisen arvon osuus maakuntien bruttokansantuotteesta 2011. Itd-
Uusimaan tiedot yhdistetty Uusimaan kanssa. Léhde: ToimialaOnline, Tullihallitus, Tilastokeskus
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Kuva 5. Tavaravienti- ja -tuontiyritysten lukumddrd maakunnittain 2011. Ldhde: ToimialaOnline, Tullihallitus
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Kuva 6. Tavaravienti- ja -tuontiyritysten toimipaikkojen osuus kaikista maakunnan toimipaikoista 2011.
Lahde: ToimialaOnline, Tullihallitus, Tilastokeskus, Yritys- ja toimipaikkarekisteri.
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Kuva 7. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot maakunnittain 2011 ja 2012. Ldhde: Tutkimus- ja
kehittamistoiminta 2012, Tilastokeskus.
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TK-menaot
% BKTsta

6,63 — 8,67
27 - 663
137 - 2.7

048 - 1,37
Lahde: Tutkimus- ja
kehitiamistoiminta 2012,
Tilastokeskus
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Kuva 8. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menojen osuus maakuntien BKT:sta 2011 (ennakkotieto). Léhde:
Tutkimus- ja kehittémistoiminta 2012, Tilastokeskus
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Kuva 9. Pddstékaupan ulkopuoliset kasvihuonekaasupddstét maakunnittain 2010-2012, tuhatta tonnia
hiilidioksidiekvivalentteja. Léhde: Tilastokeskus
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N
+ Ulkomaalaisten tyottomyysaste maakunnittain 2014

Tyottdmyysaste

M 51-58 (1)
W 43-51 (2)
[ 35-43 (6)
[ 27-35 (4)
[]19-27 (4)
[111-19 (2)

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, tyonvalitystilasto
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Pitkaaikaistyottomien osuus tyovoimasta maakunnittain 2014

Osuus tyovoimasta

HW44-5 (3)
W 36-44 (4)
I 2,8-3,6 (8)
B2 -28(1)
[112-2 (2
[104-12 (1)

Lahde: TEM, tyénvalitystutkimus
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Kuva 10. Tutkinnon suorittaneet miehet maakunnittain koulutusasteen mukaan 2012. Korkea-asteeseen on
yhdistetty alin korkea-aste, alempi korkeakouluaste, ylempi korkeakouluaste ja tutkijakoulutusaste. Léhde:

Tilastokeskus
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Kuva 11. Tutkinnon suorittaneet naiset maakunnittain koulutusasteen mukaan 2012. Korkea-asteeseen on
yhdistetty alin korkea-aste, alempi korkeakouluaste, ylempi korkeakouluaste ja tutkijakoulutusaste. Léhde:
Tilastokeskus
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Kuva 12. Vanhushuoltosuhde (65 tai yli 65-vuotiaiden suhteellinen osuus 15—64-vuotiaasta videstostd)
maakunnittain 2013. Léhde: Tilastokeskus

25 ~

Kuva 13. Pienituloisuusaste maakunnittain 2012. Indikaattori ilmaisee pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien
henkilbiden osuuden prosentteina kaikista alueella asuvista henkilGistd. Pienituloisuuden rajana kdytetddn
60 % suomalaisten kotitalouksien kdytettdvissd olevan ekvivalentin rahatulon (uudistetulla OECD-skaalalla
laskien) mediaanista kunakin vuonna. Léhde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet 2005 - 2013
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Kuva 14. Kasvuyritysten maara ELY-keskuksittain kaudella 2009-2012. Kasvuyritykseksi on maaritelty yritys,
joka tyollistaa vahintaan 3 henkil6a ja on kasvanut vahintaan 10 % tarkastelujakson aikana. Lahde:
ToimialaOnline.
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Kuva 15. Kasvuyritysten osuus yrityskannasta ELY-keskuksittain 2012. Kasvuyritykseksi on maaritelty yritys,
joka tyollistaa vahintdan 3 henkil6a ja on kasvanut vahintaan 10 % tarkastelujakson (2009-2012) aikana.
Lahde: ToimialaOnline.
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Kuva 16. Kasvuyritysten maara eri kasvuluokissa ELY-keskuksittain kaudella 2009-2012. Kasvuyritykseksi on
madritelty yritys, joka tyo6llistaa vahintaan 3 henkil6a ja on kasvanut vahintdaan 10 % tarkastelujakson
aikana. Lahde: ToimialaOnline
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