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Perustelut

Alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) (myoh. ALKE-laki) sdaddetdédn alueiden kehittdmisen suunnittelujérjestel-
maistd sekd rakennerahastojen hallinnoinnista. Asetuksella on tarkoitus antaa alueiden
kehittdmisen ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnin kdytdnnon toimintaa selkeyt-
tdvid ja yhdenmukaistavia sddnnoksia.

ALKE-lain nojalla voidaan tarkempia sdédnndksid antaa valtioneuvoston asetuksella
rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaisen, todentamisviranomaisen ja tarkas-
tusviranomaisen tehtivistd (8—10 §), vilittaville toimielimille asettavista edellytyk-
sistd ja tehtdvistd (11 §), alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan kokoonpanosta,
toimikaudesta ja tarkemmista tehtévistd (13 §), seurantakomitean toimikaudesta, ko-
koonpanosta, jasenistd ja tehtdvistd (14 §), yhteistydryhmien kokoonpanosta, toimi-
kaudesta, tydskentelytavoista ja tehtivistd (16 §), valtakunnallisten alueiden kehitta-
misen painopisteiden sisdllostd ja seurannasta sekd ministerididen tavoitteiden ja
toimenpiteiden madrittelyn siséllostd sekd 1 momentissa noudatettavista menettelyis-
td (29 §), erityisohjelmien tavoitteista, siséllostd seké niitd valmisteltaessa, toimeen-
pantaessa, seurattaessa ja arvioitaessa noudatettavasta menettelysta (30 §), kestdvin
kaupunkikehittimisen suunnitelman siséllostd, toiminnassa noudatettavasta menette-
lystéd seké toiminnasta vastaavasta tahosta (31 §), maakuntaohjelmaa ja sen toimeen-
panosuunnitelmaa laadittaessa noudatettavasta siséllon rakenteesta, menettelysti ja
aikataulusta (32—33 §), Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien ja suunnitelmien
valmistelusta, sisdllostd, sekd ohjausryhmien kokoonpanosta (35 §), yhteistydsopi-
musta laadittaessa noudatettavasta menettelystd (45 §), ohjelmien arvioinnissa ja seu-
rannassa noudattavista menettelyistd ja kdytettdvistd tunnusluvuista (46 §).

1 luku Kansallinen aluekehittiiminen
1 § Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan kokoonpano ja toimikausi

Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnassa olisivat edustettuina piddosin samat
tahot kuin nykyisin: aluekehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot, maakuntien lii-
tot ja elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset (ELY -keskus) suuralueittain, alue-
hallintovirastojen, Suomen Kuntaliitto ry:n ja tdrkeimpien tydmarkkina- ja elinkeino-
jarjestojen sekd ympadristojarjestojen ja sukupuolten tasa-arvoa edistdvien jirjestdjen
edustus. Muutoksena nykytilaan esitetéén, ettd jiseniksi voitaisiin nimetd my0s alue-
kehittdmiseen sisédltyvien keskeisten politiikkalohkojen valmistelusta vastaavien yh-
teistyoelinten edustajat. Niité olisivat kaupunkipolitiikan ja maaseutupolitiikan yh-



teistydryhmien sekd saaristoasiain neuvottelukunnan puheenjohtajat tai varapuheen-
johtajat. Yhteistyoelinten jasenyydelld liséttéisiin politiikkkalohkojen ndkdkulmien
huomioon ottamista seké yhteensovittamista aluekehittimisen kokonaisuudessa. Li-
sdksi esitetddn, ettd neuvottelukunnan jésenten tulisi olla asemaltaan sellaisia henki-
16itd, ettd he pystyvit kattavasti arvioimaan ja tuomaan esiin edustamansa organisaa-
tion tai tahon ndkokulmia ja toiminnan vaikutuksia aluekehittdmiseen.

Neuvottelukuntaan voitaisiin kutsua asiantuntijoita joko kulloinkin késiteltdvain ai-
heeseen liittyen tai myds pysyvisti. Kun neuvottelukunnassa késitellaan kump-
panuussopimusta, kutsutaan kokoukseen myds Ahvenanmaan maakuntahallituksen
edustus sekd kumppanuussopimuksen mukaisten ohjelmien hallintoviranomaiset ja
muut tarvittavat tahot. Saamelaiskirijit kutsuttaisiin saamelaisten kulttuuri-
itsehallintoon liittyvien asioiden kisittelyn yhteydessd. Neuvottelukunnan puheen-
johtajana ja varapuheenjohtajana toimisivat tyo- ja elinkeinoministerion edustajat ku-
ten nykyisin. Liséksi tyd- ja elinkeinoministerid nimittdd neuvottelukunnan kokous-
ten valmistelua varten virkamiehisté koostuvan sihteeriston.

Neuvottelukunta voisi asettaa sen kokouksissa kisiteltidvid teemoja koskevia jaostoja.
Jaostot voisivat olla teemasta riippuen joko méérdaikaisia tai pysyvaisluonteisia.
Esimerkiksi aikaa vievid tehtdvid varten, kuten ohjelmavalmistelu ja lainsddddnnon
uudistaminen, voitaisiin nimetd méérdaikaisia jaostoja, joiden tyotd neuvottelukunta
ohjaisi ja antaisin siséltod koskevia linjauksia.

2 § Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan tehtdvdt

Pykaldssé tarkennettaisiin ALKE-lain 13 §:sséd sdddettyjé tehtévid. Alue- ja rakenne-
politiikan neuvottelukunta on keskushallinnossa keskeisin aluekehittdmistd koskevi-
en asioiden yhteensovittamis- ja kumppanuuselin, joka esityksen 1 kohdan mukaan
tukee ty0- ja elinkeinoministeriotd sekd muita ministerioiti niiden alueiden kehitté-
mistd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien yhteensovittamis- ja seurantatehtévissa.
Liséksi 2 ja 3 kohtien mukaan neuvottelukunta toimisi suunnitelmien ja ohjelmien
valmistelua yhteen sovittavana ja toteuttamista seuraavana elimeni. Erotuksena esi-
merkiksi rakennerahasto-ohjelman seurantakomitean tehtiviin, neuvottelukunnan
tehtévid koskee ohjelmakokonaisuuksien yhteensovittamista ja seurantaa, ei yksittdis-
ten ohjelmien hallinnointiin liittyvid tehtévia. Tarvittaessa neuvottelukunta voisi ha-
vaintojensa perusteella tehdéd rakennerahasto-ohjelmatyoti koskevia ehdotuksia asi-
anomaisille ohjelman toteuttamisesta vastaaville toimielimille. Lisdksi ehdotetaan,
ettd neuvottelukunta kasittelisi keskeisid lainsdddantoesityksid ja muita eri ohjelmien
toteuttamiseen liittyvid keskeisié asiakirjoja yhteensovittamistehtdvadnsa liittyen.
Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta on mm. toiminut aluekehittdmisti koke-
van lainsdddidnnon uudistusta ohjaavana toimielimena.

3 § Yhteistyoryhmien kokoonpano ja toimikausi

ALKE-lain 16 §:n mukaisesti laissa tarkoitettujen erityisohjelmien tai muiden alue-
poliittisesti merkittdvien kokonaisuuksien valmistelun ja toimeenpanoa yhteensovit-
tamista varten voidaan asettaa yhteistyoryhmid. Muilla merkittavilld kokonaisuuksil-
la tarkoitetaan esimerkiksi kaupunki- ja maaseutupolitiikkaa. Tarkoituksena on, ettd
yhteistyoryhma toimisi sen ministerion yhteydessd, jonka toimialaan erityisohjelma
tai muu aluekehittimisen kannalta merkittdva kokonaisuus kuuluu. Silloin jos ky-



seessd on rakennerahasto-ohjelman toteuttamiseen liittyvd yhteistyoryhmaé, se on ase-
tettava niin, ettd ryhmin kokoonpano tiyttdd Euroopan unionin lainsdddénnén mu-
kaiset kumppanuudelle asetetut vaatimukset.

4 § Yhteistyoryhmien tehtdvdt

Asetusehdotuksen 4 §:ssé on kuvattu yhteistyoryhmien keskeiset tehtévét. Erityisoh-
jelmia varten nimetyt yhteistyGryhmait varmistavat tarvittavan yhteistyon ohjelman
valmistelussa ja toimeenpanossa. Muita merkittdvid aluepoliittisia kokonaisuuksia
varten asetetut yhteistydryhmét hoitavat kokonaisuuden kannalta tarvittavaa yhteis-
tyota.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd kansallisen maaseutupolitiikan, kaupunkipoli-
tiikan ja saaristopolitiikan yhteistyoryhmét ja neuvottelukunnat antaisivat toiminnas-
taan ja sen yhteensovittamisesta vuosittain selvityksen alue- ja rakennepolitiikan
neuvottelukunnalle. Tavoitteena on, ettd aluekehittdmiseen siséltyvien politiikkaloh-
kojen yhteistyd tiivistyy. MyOs muut timén pykélén perusteella asetetut neuvottelu-
kunnat raportoisivat tyostddn alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnalle. Rapor-
tointi sddnnollisesti mahdollistaisi sen, ettd neuvottelukunta voisi hoitaa sille kuulu-
vaa tehtidvéi sovittaa yhteen alueiden kehittdmista ja sitd koskevia suunnitelmia ja
ohjelmia.

5 § Aluekehittamispdidtoksen valmistelu, sisdlto ja seuranta

Aluekehittamispéddtoksen valmistelu tapahtuisi laajassa yhteistyosséd aluekehittdmi-
seen osallistuvien tahojen kanssa. Menettely vastaisi aikaisemman aluekehittimista
koskevan valtioneuvoston tavoitepddtoksen valmistelutapaa. Koska kyseiset tahot
ovat edustettuina alue- ja rakennepolititkan neuvottelukunnassa, on luontevaa etti
neuvottelukunta ohjaa valmistelua. Lisdksi valmisteluvaiheessa voitaisiin kayttaa eri-
laisia kuulemis-, osallistumis- ja lausuntomenettelyjd, joithin voisi osallistua my0s
neuvottelukuntaan kuulumattomia tahoja.

Aluekehittdmispddtos valmisteltaisiin hallitusohjelman perusteella hallituskauden en-
simmaéisen vuoden loppuun mennessd. Méérdaika olisi sama kuin aikaisemman ta-
voitepditoksen valmistelussa.

My®és paitoksen sisdltorakenne olisi keskeiseltd osin samanlainen kuin aikaisemman
tavoitepddtoksen. Muutoksena olisi, ettd pddtos olisi aikaisempaa tavoitepdétosti
strategisempi ja siind linjattaisiin vain erityisesti muutosta edellyttivid toimia.

6 § Hallinnonalojen aluekehittimistavoitteiden laatiminen

Hallinnonalojen aluestrategioiden yhteyttd hallinnonalojen muuhun suunnitteluun on
pyritty viime vuosina lisidméaén. Valtioneuvoston aluekehittdmistd koskeneiden ta-
voitepddtdsten ja aluestrategioiden arvioinnit vuosina 2010 ja 2011 osoittivat, ettd
erillisind asiakirjoina aluestrategiat jaivit eri ministerioissd irrallisiksi ja todellisilta
vaikutuksiltaan heikoiksi. Vuonna 2011 hyvéksytyssd valtioneuvoston tavoitepaatok-
sessd todettiinkin, ettd vaikuttavuuden parantamiseksi ministerididen aluestrategiat
siséllytetddn hallinnonalojen muihin strategisiin suunnitteluasiakirjoihin ja sektoripo-
lititkkkojen toteuttamiseen. Esimerkiksi vuonna 2012 ty6- ja elinkeinoministeriossé ei



laadittu erillistd aluestrategia-asiakirjaa vaan hallinnonalaa erityisesti koskevat ta-
voitteet siséllytettiin konsernistrategiaan ja ministerion muihin substanssistrategioi-
hin.

Valtioneuvoston aluekehittaimispaitoksen ja hallinnonalojen aluestrategioiden yhte-
yttd on katsottu tarpeelliseksi tiivistdd edelleen. Sen vuoksi ALKE-lain 29 §:ssi tar-
koitetut eri hallinnonalojen aluekehittdmisen tavoitteita ja keskeisid toimenpiteitéd
kuvaavat tarkastelut liitettiin osaksi valtioneuvoston aluekehittdmispaitosta. Kaytin-
nossé aluestrategiat valmisteltaisiin jatkossa samanaikaisesti aluekehittdmispédatoksen
kanssa, jolloin pddtokseen nostettaisiin hallituskauden strategiset linjauksen ja sen
liitteend esitettdisiin hallinnonaloittain konkreettisemmat toimenpiteet. Aluestrategi-
oiden sisdllon rakenteen osalta ei esitetd muutoksia aikaisempaan.

Aikaisemmin hallinnonalojen aluestrategiat on valmisteltu pdéosin valtioneuvoston
paitoksen valmistumisen jélkeen seuraavan vuoden syksyyn mennessd. Nyt kun
valmistelu tapahtuu aluekehittimispddtoksen kanssa samanaikaisesti, aluestrategiat
valmistuisivat vajaan vuoden aikaisemmin. Toteuttamisvaiheeseen péddstién siten
myo0s aikaisempaa nopeammin.

7 § Aluekehittimisen toteuttamiseen osallistuvat keskeiset ministeriot

Pykaldssd madriteltiisiin, mitkd ministeriot ovat aluekehittimisen toteuttamiseen
osallistuvia keskeisid ministerioitd ja laatisivat hallinnonalalleen aluekehittdmisstra-
tegian.

Valtioneuvoston aluekehittimistd koskevassa tavoitepdatoksessa vuosille 2011-2015
madrattiin, ettd aluestrategia tulee laatia alueiden kehittdimisen kannalta keskeisissd
ministeridissd, joita ovat tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio, opetus- ja
kulttuuriministerid, liikenne- ja viestintiministerid, maa- ja metsitalousministerio,
valtiovarainministerié sekd sosiaali- ja terveysministerid. Lisdksi aluestrategia tuli
laatia my0s sisdministeriossd, jonka toiminnalla on vélillisid vaikutuksia alueiden
kehittdmiseen, sekd ulkoasianministeridssi, jolla on aktiivinen rooli Suomen arktisen
strategian toteuttamisessa ja ldhialueyhteistyossid. Niitd samoja ministeridita esite-
tddn nimettdvéksi aluekehittimisen toteuttamiseen osallistuviksi ministeridiksi. Mi-
nisteridt on syytd méadritelld jo ennen kuin seuraavaa valtioneuvoston aluekehittdmis-
td koskevaa padtostd ryhdytddn valmistelemaan. Aluekehittimispaitoksen valmiste-
lussa ndméd ministeriot ovat keskeisessd asemassa.

8 § Erityisohjelmien tavoitteet ja sisdlto

Pykaldssé saddettdisiin valtioneuvoston erityisohjelmien tavoitteista ja siséllostd. Eri-
tyisohjelmilla on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston aluekehittimispaitosta tavoittei-
ta. Sen lisdksi ohjelman toteutuksen suhteen toimivaltainen ministerid voisi asettaa
erityisohjelmalle oman toimialansa kannalta tarpeellisia, tarkentavia tavoitteita. Eri-
tyisohjelmat voivat olla my0s useampaa hallinnonalaa koskevia, jolloin poikkihallin-
nolliset tavoitteet médriteltdisiin toimivaltaisten ministerididen yhteistyona.

Alueilla valmisteltavien erityisohjelmaa toteuttavien alueellisten suunnitelmien olisi
oltava sekd valtakunnallisen erityisohjelman ettd maakuntaohjelman mukaisia. Eri-
tyisohjelman tavoitteiden tulee siis olla osa alueen kehittamisti ja tukea maakuntaoh-



jelmassa midriteltyja painopisteitd. Valtakunnallisen erityisohjelman tavoitteiden li-
sdksi voitaisiin asettaa myo0s alueellisia tavoitteita, joilla huomioitaisiin alueellisia
erityispiirteitd ja toteutettaisiin toimenpiteitd kohdennetummin alueellisten tarpeiden
mukaisesti.

9 § Erityisohjelmien valmistelu, toimeenpano ja seuranta

Pykilassd sdaddettdisiin erityisohjelmien valmisteluvastuusta ja sen aikana noudatet-
tavasta yhteistyoOstd. Sd4dos vastaa aikaisempaa kédyténtod. Lisdksi pykéldn 2 mo-
mentissa sdddettdisiin erityisohjelman toteuttamisesta vastaavan ministerion vastuus-
ta ohjata riittdvésti ohjelman toimeenpanoa, jotta varmistetaan tavoitteiden toteutu-
minen. Alueellisten ohjelmien seurannasta ja raportoinnista erityisohjelman toimival-
taiselle ministeridlle vastaisivat alueellisen ohjelman hyvéksyneet maakuntien liitot
ja ELY-keskukset. Sddnnos vastaisi aikaisempaa kaytantoa.

10—11 § Maakuntaohjelman sisdllon rakenne ja valmistelun aikataulu

Pykaéléssa tarkennettaisiin erdiltd osin ALKE-lain 32 §:n 1 momentissa kuvattua
maakuntaohjelman siséllon rakennetta. Pykéldn 1 kohdassa esitetddn, ettd ohjelmas-
sa tulisi kuvata maakunnassa toteutettavien ohjelmien vaikuttavuutta. Tavoitteena on,
ettd eri ohjelmien arviointeja ja kokemuksia hyddynnettéisiin uuden ohjelman val-
mistelussa. Pykédldn 2 kohdan mukaan maakuntaohjelmassa tulisi kuvata alueen eri
osien kuten saaristo-, maaseutu ja kaupunkialueiden kehittdmistoimenpiteet ja niiden
yhteistydmahdollisuudet sekd niiden yhteensovittamista maakunnan kehittdmistavoit-
teisiin. Eri maakunnissa esimerkiksi saaristoalueilla on oman tyyppisid kehittamis-
tarpeita, jotka tulee tunnistaa ja ottaa huomioon osana maakunnan kokonaiskehitta-
mistd. Toisaalta eri aluetyyppien kehittamistoimien viélistd yhteensovittamista ja nii-
den yhteistyo6td on tarve tiivistia.

Maakuntaohjelmassa voidaan mééritelld aikaisemman seutukuntayhteistyon tapaan
kuntien yhteistyoalueet. Madrittely aikaisemman valtioneuvostotasoisen seutukunta-
menettelyn sijaan olisi alueen omaan péatokseen perustuvaa ja siten omaehtoista
alueldhtoistéd yhteistyotd tukevaa. My06s muutokset olisivat helpommin tehtivissé ja
véahentdisivit hallinnollista taakkaa.

Maakuntaohjelman rahoitussuunnitelmassa olisi tarpeen arvioida erikseen valtion,
Euroopan unionin, kuntien ja muiden julkisyhteisdjen osuudet ohjelman rahoitukses-
sa. Suunnitelmassa olisi tarkoitus alustavasti arvioida alueen kehittimiseen kéytetta-
véd rahoitusta kokonaisuudessaan, ml. rakennerahastojen sekd maaseutu- ja kala-
talousrahastojen rahoitus. Alueen oman rahoituksen madrittely osoittaisi alueen kun-
tien sitoutumista alueensa kehittimiseen. Rahoitussuunnitelma voi olla kuitenkin
vain alustava arvio, jolla ei ole sitovaa merkitystd valtion tai kuntien rahoituksen
budjetointiin tai alueelliseen kohdentamiseen. Rahoitussuunnitelma tarkentuisi maa-
kuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa, joka voi perustua jo konkreettisempiin
hankesuunnitelmiin ja toimenpiteisiin.

Ohjelman vaikuttavuuden seuraamiseksi ja mittaamiseksi olisi tarpeen asettaa tavoit-
teita, joille tulisi méérittad mittarit. Mittarit voisivat olla joko méairéllisid aluekehitys-
td kuvaavia tunnuslukuja tai laadullisia kehitystavoitteita. Maakuntien vilisen vertail-
tavuuden vuoksi mittareiden tulisi eri maakunnissa olla osittain samoja. Téistd voitai-



siin antaa suosituksia maakuntaohjelmien laatimista koskevissa tyo- ja elinkeinomi-
nisteridn antamissa ohjeissa. Menettely vastaa jo kdytdssé olevaa.

Maakuntien yhteistoimintaa ja yhteistyotd koskevat ALKE-lain 18-23 §:t. Pykéldn 6
kohdassa ehdotetaan, ettd maakuntien yhteistoiminta-alueiden ja muusta yhteistyon
suunnitelmia ja merkittdvid hankkeita kuvattaisiin maakuntaohjelmassa. Ainakin yh-
teistyon keskeiset aihealueet ja teemat tulisi kirjata samansisaltoisind tavoitteina ko.
alueiden maakuntaohjelmiin. Konkreettisemmin yhteisty6ta voitaisiin kuvata maa-
kuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa.

Maakuntaohjelman valmistelusta on sidddetty lain 32 §:n 3 momentissa. Ohjelmaan
tulisi siséltyd kuvaus ohjelman valmisteluvaiheista ja sithen osallistuneista tahoista.
Talla halutaan varmistaa asukkaiden ja eri intressi- ja kumppanuustahojen kattavat

osallistumismahdollisuudet ja sitoutuminen alueen kehittdmistavoitteiden mééritte-
lyyn ja toteuttamiseen.

Pykéldn 2 momentissa esitetdén ettd maakuntaohjelman kehittamistarpeiden ja
-tavoitteiden madrittelyn tulisi perustua maakunnan liiton ja muiden aluekehittdmis-
tyohon osallistuvien tahojen yhteiseen ennakointityohon. Vastuu ennakointitydn yh-
teensovittamisesta alueella on maakuntien liitoilla. Ohjelmaty6ssé on huolehdittava
siitd, ettd eri tahoilla tehtdvaid tyotd hyodynnetddn kattavasti kehittdmistavoitteiden ja
-vaihtoehtojen pohdinnassa.

Maakuntaohjelman laatimista koskevassa 11 §:ssé esitetddn, ettd maakuntaohjelma
laadittaisiin kunkin valtuustokauden alkamisvuotta seuraavan vuoden alkupuolella.
Ohjelmakausi olisi neljad vuotta, kuten nykyisin. Valmistelun aikataulua tiivistettii-
siin nykyisestd yhdelld vuodella. Aikaisempaa nopeampi valmistelu on mahdollista
esimerkiksi yhdistimilld maakuntasuunnitelman ja -ohjelman valmisteluprosessit.
Valmisteluaikatauluun on syyta jattaa tiettyd joustavuutta mm. rakennerahastojen oh-
jelmakauden ja muiden vastaavien syiden vuoksi. Parhaillaan valmistelussa olevien
maakuntaohjelmien aikaistettiin puolella vuodella juuri rakennerahastokauden vaih-
tumisen vuoksi.

12 § Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman sisdllon rakenne

Pykéldn 1 momentin mukaan maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa tulee
olla maakuntaohjelman toteuttamisen seuraavien vuosien painotukset ja keskeiset
toimenpiteet sekd rahoituksesta vastaavat tahot.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman rahoitus-
tarkastelussa kuvattaisiin kansallisen valtion ja alueen kuntien aluekehittimiseen
suunnattavan rahoituksen lisdksi Euroopan unionin osalta Kestdavii kasvua ja tyota
2014-2020 Suomen toimenpideohjelman alueellisen suunnitelman EAKR- ja ESR-
rahoituksen ja valtion vastinrahoituksen kohdentaminen. EU-rahoituksen kohdenta-
minen kuvattaisiin toimintalinjoittain ja viranomaisittain seuraavaksi kahdeksi vuo-
deksi hallintoviranomaisen ilmoittaman maakunnittaisen kulmaluvun perusteella.
Toimeenpanosuunnitelman EU-rahoituksen kohdentamista koskeva ehdotus on tar-
koitettu otettavaksi huomioon varojen jakoa valmisteltaessa. Hallintoviranomaisella
on oikeus poiketa alueiden ehdotuksesta ohjelman tiysipainoisen toteutumisen var-
mistamiseksi. Lisdksi suunnitelmassa ilmoitettaisiin arvio muusta alueen kannalta



merkittdvistd Euroopan unionin rahoituksesta kuten maaseutu- ja kalatalousrahaston
rahoituksesta sekd kuntarahoituksesta ja muusta julkisesta rahoituksesta toimintalin-
joittain ja viranomaisittain. Rahoitussuunnitelma EU:n osalta koskee alueellista
suunnitelmaa. Valtakunnallisten teemojen siséllot ja niiden rahoitus toimitetaan tie-
doksi yhteistyoryhmille.

Pykéldn 3 momentin mukaan yhteistydryhmén kannanotto valtakunnallisiin teemoi-
hin tapahtuu 1dhinnd ohjelmakauden alussa, mutta maakunnan yhteistyéryhma késit-
telisi asiaa ja tarkentaisi kannanottoaan erityisesti mahdollisten uusien valtakunnal-
listen teemojen osalta tarpeen mukaan vuosittain. Valtakunnalliset teemat ovat use-
ampivuotisia ja ne kdynnistyvét ohjelmakauden alkupuolella, joten niihin liittyva
kannanotto erityisesti ohjelmakauden alussa on perusteltua.

Yhteistyoryhmé voi ottaa kantaa kdynnistettdvien valtakunnallisten teemojen sisél-
toihin ja tehda linjauksia siitd, miten ne tukevat maakuntaohjelman strategiaa, kan-
sallisia hanke- ja toimenpide-esityksid sekd rakennerahasto-ohjelman alueellisiin
suunnitelmiin pohjautuvaa toimintaan. Kannanotossa voidaan myos esittdd suosituk-
sia alueen toimijoiden osallistumisesta teemojen hakuihin. Yhteistydryhmé voi myds
esittdd suosituksia valtakunnallisten teemojen hankehakujen tarkempien sisiltdjen ja
hakukriteerien méadrittelya varten.

Pykéldn 4 momentin mukaan toimeenpanosuunnitelmassa kuvattaisiin maakuntien
vilistd yhteistyotd ja keskeiset yhteiset toimenpiteet. Maakuntien vilistd yhteisty6ta
voidaan tehdd ALKE-lain 18 §:n tarkoittamien maakuntien yhteistoiminta-alueiden
tai muiden maakuntien yhteistydalueiden puitteissa joko kansallisia tai rakennerahas-
tovaroja hyddyntden. Toimeenpanosuunnitelmassa voitaisiin esittdd mahdollinen EU-
varojen kohdentaminen ylimaakunnalliseen toimintaan ja ilmoitettaisiin tdhin toi-
mintaan sovittu valittdva toimielin, jotta varojen osoittaminen tapahtuisi hallinnolli-
sesti mahdollisen kevyesti suoraan rahoituspédiatoksen tekeville viranomaiselle.

13 § Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman valmistelun aikataulu

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma laadittaisiin jatkossa maakuntaohjel-
man hyviksymisen jilkeen seuraavana syksyna siten, ettd suunnitelman esitykset
voitaisiin ottaa huomioon seuraavan vuoden eri hallinnonalojen ja viranomaisten tu-
los- ja toiminnan suunnittelussa. Kaytannossa tdma tarkoittaa aluetasolla ELY -
keskusten tulossuunnittelua.

Ensimmadiset varsinaiset toimeenpanosuunnitelmat valmisteltaisiin uusien vuosia
2014-2017 koskevien maakuntaohjelmien valmistumisen jilkeen syksylld 2014. Uu-
den rakennerahasto-ohjelman toimeenpanon kdynnistimiseksi vuoden 2014 alussa
rakennerahastojen varojen osoittamiseksi alueille tehddén kuitenkin kevailld 2014
normaalista poiketen vuotta 2014 koskeva suunnitelma rahoituksen kohdentamisesta
alueittain. Seuraavia kahta vuotta koskeva suunnitelma tehdéédn syksylld 2014 laadit-
tavassa toimeenpanosuunnitelmassa.

Todennékdisesti maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmat on tarpeen tarkistaa
syksylld 2015, jotta voidaan ottaa huomioon eduskuntavaalien jdlkeen uuden halli-
tusohjelman ja valtion alueviranomaisten strategiset painotukset. Lisdksi ELY -
keskukset ovat siirtymassid kaksiportaiseen ohjaukseen vuonna 2015, jolloin keskuk-



sille laaditaan yksi nelivuotinen tulossopimus nykyisten nelivuotisen strategisen tu-
lossopimuksen ja vuosittaisten toiminnallisten tulossopimusten sijaan.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan, ettd tyd- ja elinkeinoministerié antaisi tarkemmat
ohjeet toimeenpanosuunnitelman laatimisessa ja tarkistamisessa noudatettavasta ai-
kataulusta ja menettelystd. Jo nykyisin ty6- ja elinkeinoministerié on antanut vuosit-
tain yhteisen ohjeen ELY -keskusten strategisten tulossopimusten laatimisesta tai tar-
kistamisesta ja maakuntien liiton maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien val-
mistelusta. Sekd toteuttamissuunnitelma, maakunnan yhteistydasiakirja ettd ELY -
keskusten strategiset tulossopimukset on valmisteltu kunkin vuoden syys- tai loka-
kuun loppuun mennessi. My0s jatkossa on perusteltua valmistella asiakirjat samalla
aikataululla. Méérdajan osalta on kuitenkin tarpeen siilyttii tietty jouston mahdolli-
suus esimerkiksi eduskuntavaalien jélkeisend syksynd. Pykdldn 1 momentissa ehdo-
tetaan lisdksi, ettd toimeenpanosuunnitelmaa olisi mahdollista tarkistaa tarvittavilta
osin. Kéytdnndssé tdma tarkoittaisi todenndkdisesti EU:n rakennerahastovarojen
kohdentamisen tarkistamista vastaamaan muuttunutta viranomaisten vélistd jakoa tai
ohjelman toteuttamisesta johtuvia tarpeita. Paasadntdisesti vuosittaista asiakirjan si-
sallollistd tarkistamista ei kuitenkaan olisi tarkoitus tehda.

14 § Yhteistyésopimuksen laatiminen

Pykélédssa saddettiisiin yhteistyosopimuksen valmisteluun osallistuvista tahoista. So-
pimuksen rahoittamiseen osallistuvien tahojen liséksi sopimuksen valmisteluun osal-
listuisi maakunnan liitto silloin, kun kyse olisi aluetta koskevan maakuntaohjelman,
erityisohjelman tai rakennerahasto-ohjelman alueelliseen toteuttamiseen liittyvésti
sopimuksesta. Télld varmistettaisiin sopimuksen yhteensopivuus alueen maakuntaoh-
jelmassa méidriteltyjen kehittdmistavoitteiden kanssa.

Lisédksi sopimuksen valmisteluun Lapin maakunnassa osallistuisi saamelaiskéard;at,
jos sopimus vaikuttaisi saamelaiskérdjistd annetun lain 9 §:ssé mainittuihin asioihin.

15 § Ohjelmien arviointi ja seuranta

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin viranomaisten velvollisuudesta selvittdd ja arvi-
oida lain mukaisten ohjelmien ja suunnitelmien valmisteluvaiheessa niiden ympaéris-
tovaikutuksia siten kuin ympéristovaikutuksista annetussa laissa (200/2005) sdéde-
tdén. S4ados vastaa aikaisempaa sdantelya.

Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin lisdksi aikaisempaa vastaavasti, ettd lain 4 §:n
mukaisten tavoitteiden toteutumisen valtakunnallisessa seurannassa ja arvioinnissa
kéytettdisiin vaikutustavoitteita ja mittareita, jotka kuvaisivat alueiden taloutta ja kil-
pailukykyd, tydmarkkinatilannetta, vdeston kehitysté, hyvinvointia ja sosiaalista osal-
lisuutta sekd véhahiilisté taloutta ja ympériston kestdvid kehitystd. Kaytettavat mitta-
rit madriteltdisiin tarkemmin aluekehittdmispéddtoksessd. Samoja mittareita esitetdin
sovellettavaksi my0s muissa lain mukaisten suunnitelmien ja ohjelmien vaikuttavuu-
den seurannassa. Talld lisdttdisiin eri ohjelmien vaikuttavuuden keskindisté vertailta-
vuutta. Sd4nnds vastaa aikaisempaa sdéntelya.



2 luku Rakennerahastotoiminta
16 § Hallintoviranomaisen tehtdviit

Jasenvaltion ja komission vilisestd yhteistydssd hallinnoitavien EU:n talousarviova-
rojen hallinnoinnissa noudatettavasta tehtdvien jaosta sdddetdin varainhoitoasetuksen
(EU) N:0 966/2012 59 artiklassa. Osa tehtévistd on sdddetty yleisasetuksen 125-127
artikloissa nimenomaisesti hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaiselle. Osa
yleisasetuksen velvoitteista on kohdistettu jdsenvaltioon ilman etté tehtdvaa hoitavas-
ta viranomaisesta on siidetty.

1 kohta: Yleisasetuksen 74 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd ohjelmien hallinto- ja valvontajérjestelmét perustetaan rahastokohtaisten
sdantOjen mukaisesti ja ettd ndma jarjestelmit toimivat varainhoitoasetuksen moit-
teettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti. Kansallisessa lainsdddédnnossa ei ole
saannoksid toimivaltaisesta viranomaisesta, mistd syystd tehtava esitetddn sdddetti-
viksi asetuksessa hallintoviranomaisen tehtiavéksi.

2 kohta: Arviointeja tehddén ohjelmien suunnittelun ja tdytdntdonpanon parantami-
seksi. Yleisasetuksen 54—57 artiklassa ja 114 artiklan 1 kohdassa sdédetdén ennakko-
arviointien, ohjelmakauden aikana tehtdvien arviointien ja jélkiarviointien suoritta-
minen sekd arviointisuunnitelman laatiminen joko jdsenvaltion tai hallintoviranomai-
sen tehtdaviksi. Tehtdvddn nimettaviksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi esitetdin
hallintoviranomaista.

3 kohta: Yleisasetuksen 115 artiklan mukaan jésenvaltioiden ja hallintoviranomaisen
on huolehdittava siitd, ettd perustetaan yksi keskitetty verkkosivusto tai yksi keskitet-
ty verkkoportaali, jossa on tietoa kaikista jdsenvaltion ohjelmista ja linkit niihin ja
myos tietoa ohjelmatydn toteuttamisen aikataulusta ja siihen liittyvisté julkisista kuu-
lemismenettelyistd. Tdmaén lisdksi jdsenvaltion ja hallintoviranomaisten on tiedotet-
tava potentiaalisille tuensaajille ohjelman tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista ja
tehtdava koheesiopolitiikan ja rahastojen merkitystd ja saavutuksia tunnetuksi unionin
kansalaisten keskuudessa jérjestamélld tiedotus- ja viestintitoimia kumppanuussopi-
muksen, ohjelmien ja toimien (hankkeiden) tuloksista ja vaikutuksista. Rahastojen
tuen avoimuuden varmistamiseksi jdsenvaltioiden tai hallintoviranomaisten on pidet-
tdva internetissé ylla luetteloa hankkeista ohjelmittain ja rahastoittain.

Yleisasetuksen 116 artiklan mukaan jdsenvaltion tai hallintoviranomaisten on laadit-
tava seurantakomitean hyviksyttivéksi ohjelman viestintistrategia, jonka on sisillet-
tavé yleisasetuksen liitteessd XII sdddetyt osatekijat. Tama liite sisdltdd lisdksi yleis-
asetuksen 115 artiklaa tismentdvid hankkeiden luettelolle, yleisélle suunnatuille tie-
dotus- ja viestintidtoimenpiteille ja potentiaalisille tuensaajille ja tuensaajille suunnat-
tuja tiedotustoimenpiteiti koskevia vaatimuksia. Kansallisessa lainsdddanndssi on
tarpeen tdsmentdd hallintoviranomaisen ja viélittdvan toimielimen vélinen toimivallan
jakautuminen rakennerahastotukea koskevassa tiedottamisessa ja viestinndssa, mika
tapahtuu vilittdvid toimielimid koskevan 18 §:n 3 kohdassa.

4 kohta: Yleisasetuksen 143 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioilla on ensisijaises-
ti vastuu rahoitusoikaisujen tekemisestd ja varojen takaisinperinnésti. Komissio voi
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ryhtyé rahoitusoikaisuprosessiin vain silloin, kun jdsenvaltio on laiminlyonyt tehtavi-
ensd asianmukaisen hoitamisen.

Yleisasetuksen 126 artiklan b-alakohdan mukaan todentamisviranomaisen tehtidvana
on laatia vuotuinen tilitys (tilinpdétds) komissiolle. Yleisasetuksen 143 artiklan 2
kohdan mukaan hallintoviranomaisen on siséllytettavi rahoitusoikaisut sen tilivuo-
den tilitykseen, jona peruuttamisesta padtetddn. Kansallisessa lainsdddanndssi ei ole
saannoksid toimivaltaisesta viranomaisesta, joka paittdd peruuttamisesta, mistd syys-
td tehtiva esitetddn sdddettiviksi asetuksessa hallintoviranomaisen tehtiavéksi.

17 § Vilittivdn toimielimen tehtdvdt

Ohjelmakaudella 2007-2013 annettiin hallinto- ja valvontajirjestelmdén liittyvien vi-
ranomaisten tehtidvien hoidosta sddnnoksid komission asetuksessa (EY) N:o
1828/2006. Komission asetuksen 12 artiklassa sdddettiin nimenomaisesti, ettd ase-
tuksen hallintoviranomaista ja todentamisviranomaista koskevia sddnnoksid sovelle-
taan vélittdvain elimeen. Ohjelmakauden 2014—2020 osalta EU:n lainsdadanto et
endd sisdlld vastaavia sddnnoksid. Sen sijaan yleisasetuksen 123 artiklassa sdddetdin,
ettd mikéli tehtévid siirretdén, on jarjestelyt vahvistettava kirjallisesti. Téstd syysta
ne ohjelmakauden 2014—2020 hallinto- ja todentamisviranomaisen tehtdvit, jotka
ALKE-lain 7 §:n nojalla siirretddn vilittdvien toimielinten hoidettavaksi, on syyti
erikseen kirjallisesti yksiloida tissd asetuksessa.

1 kohta: Téssd kohdassa esitetddn sdddettéviksi yleiselld tasolla vilittdvédn toimieli-
men tehtidvéksi tuen myontdmis- ja maksatuspéétdsten tekeminen. Tarkemmat sdin-
nokset sisdltyvit kutakin tukijirjestelmiéd koskevaan kansalliseen lainsdddantoon.

2 kohta: Yleisasetuksen 143 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioilla on ensisijaises-
ti vastuu rahoitusoikaisujen tekemisestd ja varojen takaisinperinnésti. Téssd kohdas-
sa esitetddn sdddettaviksi yleiselld tasolla vélittdvéin toimielimen tehtivéksi aiheet-
tomasti maksetun tuen takaisinperintd ja muut korjaavat toimenpiteet. Tarkemmat
saannokset tuen takaisinperinndsté sisiltyvat kutakin tukijérjestelméa koskevaan
kansalliseen lainsdddantoon. Korjaavilla toimenpiteilld tarkoitetaan muun muassa tu-
en maksamisen keskeyttimisté, tuen oma-aloitteista palauttamista, tuen maksamisen
lopettamista, tuen takaisinperintdé (ulkopuolinen hanketoteuttaja) ja tuen méardamis-
td palautettavaksi (itse toteutettavat hankkeet). Tuen peruuttaminen on timéin ase-
tuksen 17 §:n 5 kohdassa esitetty hallintoviranomaisen tehtavéksi.

3 kohta: Vilittaville toimielimille esitetddn siirrettdviksi rakennerahastotukea koske-
vat tiedottamis- ja viestintdtoimenpiteet toimialueellaan. Ndmi kuvataan tarkemmin
hallintoviranomaisen viestintdstrategiassa.

4 kohta: Yleisasetuksen 125 artiklan 2 kohdan a-alakohdan mukaan hallintoviran-
omaisen tehtidvind on tukea seurantakomitean tyoté ja toimittaa sille tietoja ohjelman
edistymisestd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa seki taloudellisia tietoja ja indi-
kaattoreihin ja vilitavoitteisiin liittyvii tietoja.

Yleisasetuksen 50 artiklan 2 kohdan mukaan vuotuisissa tdytintdonpanokertomuk-
sissa on esitettdva keskeisimpid tietoja ohjelman ja prioriteettien tdytdntoonpanosta
ottamalla huomioon taloudelliset tiedot, yhteiset ja ohjelmakohtaiset indikaattorit ja
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madrilliset tavoitearvot, tarvittaessa myos tulosindikaattoreiden arvojen muutokset,
sekd vuodesta 2017 alkaen tuloskehyksessd mééritetyt vélitavoitteet.

Hanketasolla hankehakemuksen sisdltimien tulos- ja tuotosindikaattoritietojen edis-
tymisen seuranta esitetddn sdddettidviksi vilittdvien toimielinten tehtdvéksi ohjelma-
kauden 2007-2013 tapaan.

5 kohta: Yleisasetuksen 125 artiklan 4 kohdan a-alakohdan mukaan hallintoviran-
omaisen tehtdvdnd on muun muassa tarkistaa, ettd osarahoitetut tuotteet ja palvelut
on toimitettu ja tuensaajien ilmoittamat menot on maksettu ja etti ne ovat sovelletta-
van lainsdddédnndn, ohjelman ja hankkeelle asetettujen tukiedellytysten mukaisia.

Ohjelmakaudella 2007-2013 vilittavit toimielimet ovat suorittaneet hallinnolliset ja
paikan paélla tehtdvit varmennukset suoraan komission toimeenpanoasetuksen (EY)
N:o 1828/2006 13 artiklan nojalla, mutta vastaava sdéntely puuttuu ohjelmakauden
2014-2020 EU:n lainsdddannosta.

Téstd syystd toimivalta hallinnollisten ja paikan péélla tehtdaviin varmennusten teke-
miseen esitetddn sdddettaviksi tdssd asetuksessa vilittdvan toimielimen tehtaviksi.

6 kohta: Yleisasetuksen 126 artiklan b ja ¢ -alakohdan mukaan todentamisviran-
omainen laatii varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan a-alakohdan mukaisen tili-
tyksen ja todentaa tilityksen taydellisyyden, oikeellisuuden, totuudenmukaisuuden,
ohjelmanmukaisuuden ja sovellettavan lainsdddannon mukaisuuden.

Yleisasetuksen 126 artiklan e-alakohdan mukaan todentamisviranomaisen tehtdvéna
on varmistaa, ettd se on saanut hallintoviranomaiselta komission maksupyynnén laa-
timista ja esittdmistd varten tarvitsemansa tiedot menoja kokevista menettelyisté ja
tarkastuksista.

Yleisasetuksen 125 artiklan 4 kohdan e-alakohdan mukaan hallintoviranomaisen teh-
tdvina on laatia varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan a ja b -alakohdassa séa-
detty johdon vahvistuslausuma ja vuotuinen yhteenveto, joiden malli sdddetdén ko-
mission tdytantoonpanosdddoksessa.

Vilittdville toimielimille on kansallisessa lainsdddidnndssi siirretty maksatuspaitos-
ten tekeminen ja tuensaajille suoritettuja maksuja koskevat tiedot 16ytyvit tietojérjes-
telméstd. Todentamisviranomainen ei ohjelmakaudella 2014-2020 endd pyyda valit-
taviltd toimielimiltd erilliselld kirjeelld tietoja komission maksupyyntdd varten, mutta
vilittdvien toimielinten tuensaajille maksamia menoja koskevaa vahvistusmenettelya
esitetddn jatkettavaksi ja sdddettaviksi siten, ettd se tapahtuisi kerran vuodessa toden-
tamisviranomaisen ohjeiden mukaisesti.

7 kohta: Yleisasetuksen 50 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava
komissiolle ohjelmaa koskeva vuotuinen taytantdonpanokertomus ja ohjelmaa kos-
keva lopullinen taytantdonpanokertomus ja toimittaa ne komissiolle seurantakomite-
an hyvédksymisen jdlkeen. Vilittdvédn toimielimen tehtdvéksi esitetdén sdddettavaksi
hallintoviranomaisen avustaminen seurantakomiteatydssd ja ohjelman taytantoon-
panokertomusten laatimisessa komissiolle.
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18 § Vilittdvind toimielimend toimimisen edellytykset

Vilittavien toimielinten niille siirrettyjen tehtdvien osalta on téytettdva yleisasetuk-
sen (EU) N:o 1303/2013 liitteen XIII mukaiset hyvaksymisperusteet. Nama hyviak-
symisperusteet koskevat sisdistd valvontaympiristod, riskienhallintaa, hallintoa ja
seurantaa.

19 § Vilittdvien toimielinten tehtdvien hoitaminen maakuntien liitoissa

Rakennerahasto-ohjelman vilittdvien toimielinten tehtdvit Eteld- ja Lansi-Suomen
suuralueilla ehdotetaan koottavan kahteen maakunnan liittoon. Nama tehtavét on lue-
teltu asetusehdotuksen 17 §:ssd. Uudenmaan liittoon ehdotetaan koottavan vélittdvien
toimielinten tehtdavét Varsinais-Suomen, Kymenlaakson, Himeen, Péijdt-Himeen ja
Eteld-Karjalan maakuntien liitoista. Pirkanmaan liittoon ehdotetaan koottavaksi Ete-
13- Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-Suomen ja Satakunnan maakuntien liittojen vé-
littdvien toimielinten tehtévit.

20 § Erdiden rakennerahastotehtdvien hoitaminen maakuntien liitoissa

Pykildssd on ehdotus muiden kuin 19 §:ssé mainittujen liittojen osalta erdiden 17
§:ssd mainittujen rakennerahastotehtivien hoitamisesta. Ndma tehtévit ovat osa 17
§:n mukaisista vilittdvdn toimielimen tehtdvistd. Ehdotettu ratkaisu poikkeaa seka
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa hoidettavien rakennerahastotehtivien
hallinnoinnista ettd 19 §:ssd mainittujen maakuntien liittojen vilittdvien toimielinten
tehtdvien hoitamisesta. Koko Suomen rakennerahastojérjestelmén kannalta taima rat-
kaisu ei ole tehokas eika tarkoituksenmukainen. Tyo- ja elinkeinoministeriolli ei ra-
kennerahasto-ohjelman hallintoviranomaisena ole tarkoitus ryhtyé erityistoimenpitei-
siin asiassa, mutta se painottaa, ettd hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhma
on 18.9.2013 kehottanut liittoja erikoistumaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kusten tapaan rakennerahastohallintoon. Teknisen tuen méérda ei kuitenkaan ole
mahdollista nostaa esitetyn mallin takia. Ty0- ja elinkeinoministerid jatkaa hallinto-
mallin kehittelyd yhdessd maakuntien liittojen kanssa.

21 § Todentamisviranomaisen tehtdvdt

1 kohta: Yleisasetuksessa sdddettyjen tehtdvien lisdksi rakennerahasto-ohjelman to-
dentamisviranomaisen tehtivéksi esitetddn sdddettdviksi jasenvaltiolle kohdennetuis-
ta tehtdvisti yleisasetuksen 112 artiklassa tarkemmin sédddetyt maksuennusteiden ja
muiden taloudellisten tietojen toimittaminen komissiolle.

2 kohta: Lisdksi yleisasetuksen 122 artiklan 2 kohdassa séédettyjen sdantdjenvastai-
suusilmoitusten tekeminen komissiolle.

Todentamisviranomainen on ohjelmakaudella 2007—-2013 vastannut 1 ja 2 kohdassa
sdddetyistd tehtavista.

3 kohta: Yleisasetuksen 126 artiklan b ja ¢ alakohdan mukaan todentamisviranomai-
nen laatii varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan a-alakohdan mukaisen tilityksen
(tilinpddtoksen) komissiolle viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden (varainhoito-
vuosi on 1.7.—30.6.) 15. helmikuuta mennessé ja todentaa tilityksen tiydellisyyden,
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oikeellisuuden, totuudenmukaisuuden, ohjelmanmukaisuuden ja sovellettavan lain-
sdddannon mukaisuuden. Tilitykseen on liitettdvi hallintoviranomaisen vahvistuslau-
suma ja yhteenveto.

Ohjelmakautta 2014-2020 koskevan yleisasetuksen 137 artiklan 2 kohtaan sisdltyy
uusi ns. blokeerausoikeus eli jdsenvaltion oikeus jéttdd pois vuosittaisesta tilityksesti
(ja vélimaksupyynnostd) komissiolle johonkin tilivuotta koskeneeseen vilimaksu-
pyyntoon aiemmin siséltyneitd menoja siksi, ettd niiden laillisuuden ja asianmukai-
suuden arviointi on kesken ja sisdllyttda kyseiset menot kokonaan tai osittain jotakin
seuraavaa tilivuotta koskevaan vélimaksupyynton, kun menojen laillisuus ja asian-
mukaisuus on ratkennut. Asetusehdotuksen 3 kohdassa tima jasenvaltiolle kohden-
nettu tehtdva esitetdén sdadettdvaksi todentamisviranomaisen tehtdvéksi.

22 § Tarkastusviranomaisen tehtdvdt

Yleisasetuksessa sdddettyjen tehtévien lisdksi tarkastusviranomainen antaa ALKE-
lain (7/2014) 10 §:n 2 momentin nojalla yleisasetuksen 124 artiklassa sdddetyt hallin-
to- ja todentamisviranomaisen ja lisdksi vilittdvien toimielimen nimeémiseen liitty-
véan riippumattoman tarkastuselimen kertomuksen ja lausunnon yleisasetuksen liit-
teessd XIII sdddettyjen nimedmisen edellytyksend olevien hyviksymisperusteiden
tdyttymisesta.

Koska yleisasetuksessa sddnneltyd nimedamisperusteiden tdyttymittomyyden seura-
uksena tapahtuvaa koeajalle asettamista ja nimedmisen peruuttamista vastaavaa ja-
senvaltion toimivaltaista viranomaista ei ole erikseen nimetty, on asetuksella tarpeen
antaa tarkemmat sdannokset siitd, ettd tarkastusviranomaisen tehtdvéana olisi tarvitta-
essa ryhtyd EU:n lainsddddannon edellyttdmiin toimenpiteisiin, mikili olemassa olevat
tarkastus- ja valvontatulokset osoittavat, ettd nimetty viranomainen ei enda tayti
yleisasetuksen liitteen XIII mukaisia nimedmisperusteita.

23 § Rakennerahasto-ohjelman seurantakomitean kokoonpano, jdsenet ja toimikausi

Pykaldssd tdismennetddn ALKE-lain seurantakomiteaa koskevaa 14 §:44 seurantako-
mitean kokoonpanon, jdsenten ja toimikauden osalta. Seurantakomitean puheenjohta-
ja ja varapuheenjohtaja olisivat ty6- ja elinkeinoministeriosta.

Valtioneuvoston asettaman seurantakomitean kokoonpanossa noudatetaan EU:n
kumppanuusperiaatetta. Seurantakomitean jéseniksi voidaan nimeté edustajia minis-
teri0istd, ohjelman tdytdntdonpanoon osallistuvista muista valtion viranomaisista,
maakuntien liitoista ja niiden jdsenkunnista, keskeisistd tydmarkkina- ja elinkeinojér-
jestoistd sekd kansalaisyhteiskuntaa edustavista jirjestoistd. Seurantakomitea toimii
ohjelmakauden sulkemiseen asti.

Seurantakomitean tehtdvit on sdddetty yleisasetuksen 110 artiklassa. Seurantakomi-
tean on 110 artiklan 2 kohdan mukaan hyvéksyttdvd muun muassa hankkeiden valin-
nassa kéytetyt menetelmét ja periaatteet, ohjelmaa koskevat vuotuiset ja lopulliset
taytdntoonpanokertomukset, ohjelman arviointisuunnitelma ja ohjelman viestintéstra-
tegia.
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Seurantakomitean toimikausi ei padty ohjelmakauden 2014—2020 tukikelpoisuusajan
pééttyessd 31.12.2020, vaan jatkuu ohjelmakauden sulkemiseen asti. Ohjelmakauden
sulkemiseen liittyvien asiakirjojen toimittamista koskevista mairdajoista on sdddetty
yleisasetuksen 138 artiklassa ja 141 artiklassa. Vuosina 2016—2025 on ohjelmakau-
den sulkemista varten toimitettava komissiolle yleisasetuksen 137 artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitettu tilitys todentamisviranomaisen toimesta, 125 artiklan 4 kohdan ensim-
méiisen alakohdan e alakohdassa tarkoitettu hallintoviranomaisen vahvistuslausuma
ja vuotuinen yhteenveto edeltidvalti tilivuodelta sekd 127 artiklan 5 kohdan ensim-
maisen alakohdan a ja b -alakohdassa tarkoitettu tarkastusviranomaisen tarkastuslau-
sunto ja -kertomus edeltivalta tilivuodelta. Yleisasetuksen 141 artiklan mukaan ja-
senvaltioiden on esitettdva yleisasetuksen 138 artiklassa mainittujen asiakirjojen li-
saksi viimeiseltd tilivuodelta 1.7.2023—30.6.2024 pééttyvalta jaksolta ohjelmaa kos-
keva lopullinen taytantoonpanokertomus. Seurantakomitean on néin ollen toimittava
ohjelmakauden 2014—2020 sulkemiseen asti.

24 § Valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjausryhmd

Pykéléssa esitetddn sdddettdviksi valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjaus-
ryhmén tehtdvista.

Toimenpidekokonaisuudella ei tarkoiteta samaa kuin ohjelmakaudella 2000—2006
ohjelma-asiakirjojen tdydennysosissa. Ohjelmakauden 2014—2020 ohjelma-asiakirja
eroaa rakenteelta myos ohjelmakauden 2007—2013 ohjelma-asiakirjojen rakenteesta.
ESR:n valtakunnallisessa toiminnassa on kolme teemaa joita kutakin vastaa ohjelma-
asiakirjssa toimintalinja. Kullakin teemalla on oma siséltdvalmistelusta vastaava mi-
nisterid (TEM/TYO, OKM ja STM). EAKR:n valtakunnallisessa toiminnassa on yksi
teema. Teemojen alla on toimenpidekokonaisuuksia, jotka ovat hankkeita tai hanke-
kokonaisuuksia, joita ohjelman 2014—2020 valmistelussa on kutsuttu valtakunnalli-
siksi kehittdmisohjelmiksi, kuitenkin huomautuksin, ettd kyseessé eivét ole ohjelma-
kauden 2007—2013 kaltaiset valtakunnalliset kehittdimisohjelmat.

Pykaldn mukaan valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjausryhmén tehtavéna
on huolehtia valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden strategisesta ohjaamisesta
samoin kuin seurata ja arvioida ja muutoin tukea sen toteutumista. Ohjausryhmé seu-
raa my®0s sitd, ettd rakennerahasto-ohjelman valtakunnallinen ja alueellinen toiminta
tdydentdvit ja tukevat toisiaan toimenpidekokonaisuudessa.

Hankkeiden valintaperusteet ja toimivalta valintaperusteiden antamiseen on kuvattu
yleiselld tasolla ohjelma-asiakirjassa. EU-oikeuden mukaan ohjelma-asiakirja on oi-
keudellisesti sitova. Seurantakomitea vahvistaa kaikkia hankkeita koskevat yleiset
valintaperusteet ja ohjelma-asiakirjan sisdltimid erityistavoitteita koskevat erityiset
valintaperusteet. Ohjelma-asiakirjan mukaan maakunnan yhteistydryhmat ja valitta-
vit toimielimet voisivat lisdksi asettaa erityisid valintaperusteita.

Valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjausryhmé voisi tehda esityksia vilit-
taville toimielimelle toimenpidekokonaisuuteen sisdltyvéssd hankehaussa kiytetta-
viksi erityisiksi valintaperusteiksi ja tarvittaessa hankehaun painopisteiksi. Ohjaus-
ryhma voisi kéasitelld hankehakemuksia yhteistydssé vilittdvin toimielimen kanssa.
Vilittava toimielin paattdd kuitenkin aina hankehakukohtaisista erityisistd valintape-
rusteista ja tekee tuen myOntdmispadtoksen.
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Valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjausryhmén ja vélittdvan toimielimen
vélinen yhteistydprosessi kuvattaisiin vilittivdn toimielimen hallinto- ja valvontajér-
jestelmin kuvauksessa. Yhteisty0 voisi sisdltdd lausuntojen antamista esimerkiksi
hankkeiden rahoittamisesta strategioiden toteutumisen ja tiydentdvyyden nidkokul-
masta, mutta ndma lausunnot eivit ole valittavia toimielimia oikeudellisesti sitovia.
Rahoittavaa viranomaista oikeudellisesti sitovan lausunto-oikeuden sddtdminen val-
takunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjausryhmélle tai muulle taholle edellyttéi-
si lainmuutosta, koska asetuksen tasolla asiasta ei voi sddtad. Lausuntojen antaminen
el edellytd lausunto-oikeuden kirjaamista erikseen asetukseen.

ALKE-lain 35 §:n 5 momentin mukaan toimenpideohjelman valtakunnallisten tee-
mojen késittelyd varten ja toteuttamisen tukemiseksi asianomaiset ministeriot voivat
asettaa ohjausryhmid. Ohjausryhma voisi olla yhteinen usealle toimenpidekokonai-
suudelle ja vastaavaa tehtdvid varten asetetun valtakunnallisen johto-, ohjaus- tai
muun ryhmén kanssa.

3 luku Voimaantulo
25 § Voimaantulo

Asetus on esitetty tulemaan voimaan 1.5.2014.

Esityksen vaikutukset

Tamin asetusehdotuksen sdannoksilla ei ole valittdmia taloudellisia vaikutuksia.
Rakennerahastovaroja vilittdvien toimielinten mairin vihentdmiselld pyritddn pienen-
tdméaidn rakennerahastohallinnoinnin kustannuksia.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona ty6- ja elinkeinoministeriossa. Esitysluon-
nosta on kisitelty eri vaiheissa alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnassa. Liséksi
asetusluonnos on ollut laajalla lausuntokierroksella.
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